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OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 pazdziernika 2006 r.)

L. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)

1. Zasilki dla bezrobotnych:

a) podstawowy (100%) 532,90

b) obnizony (80%) 426,40

¢) podwyzszony (120%) 639,50
2. Stypendia dla bezrobotnych w okresie:

a) odbywania szKkolenia (40% zasitku dla bezrobotnych), 213,20

b) kontynuowania nauki 266,45

¢) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu u praco-

dawcy (100% zasitku dla bezrobotnych). 532,90

3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych

(20% zasitku podstawowego) 106,60
4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktore w okresie posiadania prawa do

zasitku dla bezrobotnych, podjely zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa:

a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (do

50% zasitku dla bezrobotnych), 266,45

b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych) 159,87
5. Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej jedno dziec-

ko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad dzieckiem — w przypadku

podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowa-

nia zawodowego u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych). 266,45
6. Swiadczenie z tytulu wykonywania prac spolecznie uzytecznych min. 6,20/godz.

Zasitki i $wiadczenia zostaty zwaloryzowane od 1 czerwca 2006 r. o 2,1% tj. wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpceyjnych w 2005 r. w stosunku do 2004 r.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w lacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe
—0,9%) — kwotg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe PUP oblicza na podstawie stopy procentowe;j
obowiazujacej go w danym roku sktadkowym) tj. w tacznej wysokosci — ok. 33,4%.

I1. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt) w ramach:

1. Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrdd i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne):
a) w pelnym wymiarze czasu pracy (532,90 + 95,92%) 628,82
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (449,55 + 80,92%*) 530,47
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesiac (899,10 + 161,84%) 1.060,94




2.

Rob6t publicznych:

a) refundacja za kazdy miesiac (50% przec. wynagrodzenia + sktadki
na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji —
(1.213,64 + 218,46%),

b) refundacja za co drugi miesigc (100% przec. wynagrodzenia + sktadki tj.
2.427,27 +436,91%).

1.432,10

2.864,18

3.

Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztéw oplacenia skladek na ubez-
pieczenia spoleczne — za zatrudnionego przez okres co najmniej 12 miesigey
bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia)

2.697,30

4.

Prac spolecznie uzytecznych (60% Swiadczenia)

3,72/za godz.

*) skladki oplacane przez pracodawce w wysokosci ok. 18%; kwota, zarowno skladki na ubezpieczenie
spolfeczne, jak tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe placonej przez pracodawce, ktora jest zréznicowana (od 0,90% do 3,60% lub inna
ustalona przez ZUS). Refundacji na ubezpieczenie wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od
refundowanego wynagrodzenia.

II1. PozyczKi, $Srodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej oraz wyposazenie

stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztow szkolenia

(do 400% przecigtnego wynagrodzenia) 9.709,08

2. Przyznanie bezrobotnemu §rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej:
a) dzialalno$ci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 12.136,35

b) w ramach tworzonej spéldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego wyna-
grodzenia), 7.281,81

c) przystapienie do istniejacej spéldzielni socjalnej (do 200% przecigtnego
wynagrodzenia). 4.854,54

3. Zrefundowanie pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia stano-
wiska pracy dla bezrobotnego (do 500% przecigtnego wynagrodzenia) 12.136,35
4. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 01.03.2006 r.) 5,50%

Uwaga: przyznanie ww. $rodkow moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy
z powiatowym urzgdem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umoweg m.innymi pod warunkiem mozliwosci
sfinansowania tych wydatkow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programéw na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu).

IV. Wynagrodzenia i skladki

1. Minimalne wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2006 r.) 899,10
2. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych w gospo-

darce narodowej w I kw. 2006 r. 2.427,27
3. Skladka na Fundusz Pracy 2,45%
4. Skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczein Pracowniczych

(od 1.01.2006 r.) 0,10%
5. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne (od 1.01.2006 r.). 8,75%

*) od 1.01.2007 r. minimalne wynagrodzenie wynosi¢ bedzie 936 zt.



OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI
(stan prawny na dzien 1 listopada 2006 r.)

L. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)

1. Zasilki dla bezrobotnych:

a) podstawowy (100%) 532,90

b) obnizony (80%) 426,40

¢) podwyzszony (120%) 639,50
2. Stypendia dla bezrobotnych w okresie:

a) odbywania szkolenia (40% zasiltku dla bezrobotnych), 213,20

b) kontynuowania nauki 266,45

¢) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu u praco-

dawcey (100% zasitku dla bezrobotnych). 532,90

3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych

(20% zasitku podstawowego) 106,60
4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktore w okresie posiadania prawa do

zasitku dla bezrobotnych, podjety zatrudnienie lub inna pracg zarobkowa:

a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (do

50% zasitku dla bezrobotnych), 266,45

b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych) 159,87
5. Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej jedno dziec-

ko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad dzieckiem — w przypadku

podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowa-

nia zawodowego u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych). 266,45
6. Swiadczenia z tytulu wykonywania prac spolecznie uzytecznych min. 6,20/godz.

Zasitki i $wiadczenia zostaly zwaloryzowane od 1 czerwca 2006 r. o 2,1% tj. wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpceyjnych w 2005 r. w stosunku do 2004 r.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy oplacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w facznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe
ok. 0,9% — kwotg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe PUP oblicza na podstawie stopy procentowe;j
obowiazujacej go w danym roku roku sktadkowym) tj. w facznej wysokosci — ok. 33,4%.

II. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt) w ramach:

1. Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrod i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne):
a) w pelnym wymiarze czasu pracy (532,90 + 95,92%) 628,82
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (449,55 + 80,92%) 530,47
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesigc (899,10 + 161,84%) 1.060,94




2. Roboét publicznych:

a) refundacja za kazdy miesiac (50% przec. wynagrodzenia + sktadki
na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji

—(1.213,64 + 218,46%), 1.432,10
b) refundacja za co drugi miesigc (100% przec. wynagrodzenia + sktadki
tj. 2.427,27+ 436,91%). 2.864,18
3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztow oplacenia skladek na ubez-
pieczenia spoleczne — za zatrudnionego przez okres co najmniej 12 miesigcy
bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia) 2.697,30
4. Refundacja za prace spolecznie uzyteczne (60% $wiadczenia) 3,72/za godz.

*) skladki oplacane przez pracodawce w wysokosci ok. 18%; kwota, zarowno sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, jak tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe placonej przez pracodawce, ktora jest zréznicowana (od 0,90% do 3,60% lub inna
ustalona przez ZUS). Refundacji na ubezpieczenie wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od
refundowanego wynagrodzenia.

III. Pozyczki, Srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz wyposazenie

stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztow szkolenia
(do 400% przecigtnego wynagrodzenia) 9.709,08
2. Przyznanie bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej:
a) dzialalnosci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 12.136,35
b) w ramach tworzonej spéltdzielni socjalnej (do 300% przecigtnego wyna-
grodzenia), 7.281,81
¢) przystapienie do istniejacej spoldzielni socjalnej (do 200% przecigtnego
wynagrodzenia). 4.854,54
3. Zrefundowanie pracodawcy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stano-
wiska pracy dla bezrobotnego (do 500% przecigtnego wynagrodzenia) 12.136,35
4. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 01.03.2006 r.) 5,50%

Uwaga: przyznanie ww. $rodkéw moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy
z powiatowym urzgdem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowg¢ m.innymi pod warunkiem mozliwosci
sfinansowania tych wydatkow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programoéw na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu).

IV. Wynagrodzenia i skladki

1. Minimalne wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2006 r.) 899,10*
2. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych w gospo-

darce narodowej w II kw. 2006 r. 2.427,27
3. Skladka na Fundusz Pracy 2,45%
4. Skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

(od 1.01.2006 r.) 0,10%
5. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne (od 1.01.2006 r.). 8,75%

*) od 1.01.2007 r. minimalne wynagrodzenie wynosi¢ bgdzie 936 zt.



OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 grudnia 2006 r.)

L. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)

1. Zasikki dla bezrobotnych:

a) podstawowy (100%) 532,90

b) obnizony (80%) 426,40

¢) podwyzszony (120%) 639,50
2. Stypendia dla bezrobotnych w okresie:

a) odbywania szKolenia (40% zasitku dla bezrobotnych), 213,20

b) kontynuowania nauki (50% zasitku dla bezrobotnych), 266,45

¢) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu u praco-

dawcy (100% zasitku dla bezrobotnych). 532,90

3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych

(20% zasitku podstawowego) 106,60
4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktore w okresie posiadania prawa do

zasitku dla bezrobotnych, podjety zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa:

a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (do

50% zasitku dla bezrobotnych), 266,45

b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych) 159,87
5. Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej jedno dziec-

ko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad dzieckiem — w przypadku

podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowa-

nia zawodowego u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych). 266,45
6. Swiadczenia z tytulu wykonywania prac spolecznie uzytecznych min. 6,20/godz.

Zasitki i $wiadczenia zostaty zwaloryzowane od 1 czerwca 2006 r. o 2,1% tj. wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych w 2005 r. w stosunku do 2004 r.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy oplacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w tacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiéow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe
ok. 0,9% — kwotg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe PUP oblicza na podstawie stopy procentowej
obowiazujacej go w danym roku sktadkowym) tj. w tacznej wysokosci — ok. 33,4%.

II. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt) w ramach:

1. Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrod i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne):
a) w pelnym wymiarze czasu pracy (532,90 + 95,92%) 628,82
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (449,55 + 80,92%) 530,47
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesigc (899,10 + 161,84%) 1.060,94




2.

Rob6t publicznych:
a) refundacjazakazdy miesiac(50% przec. wynagrodzenia -+ sktadkinaubez-
pieczenia spoteczne od wynagrodzenia podlegajacego refundacji —

(1.213,64+ 218,46%), 1.454,15
b) refundacja za co drugi miesiac (100% przec. wynagrodzenia + sktadki tj.
2.427,27+ 436,91%). 2.908,30
3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztow oplacenia skladek na ubez-
pieczenia spoleczne — za zatrudnionego przez okres co najmniej 12 miesigcy
bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia). 2.697,30
4. Refundacja za prace spolecznie uzytecze (60% $wiadczenia) 3,72/za godz.

*) skladki oplacane przez pracodawce w wysokosci ok. 18%; kwota, zarowno skladki na ubezpieczenie
spolfeczne, jak tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe ptaconej przez pracodawce, ktora jest zroznicowana (od 0,90% do 3,60% lub inna
ustalona przez ZUS). Refundacji na ubezpieczenie wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od
refundowanego wynagrodzenia.

I11. Pozyczki, $Srodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej oraz wyposazenie

stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztow szkolenia

(do 400% przecigtnego wynagrodzenia) 9.858,64

2. Przyznanie bezrobotnemu §rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej:
a) dzialalnosci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 12.323,30

b) w ramach tworzonej spoldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego wyna-
grodzenia), 7.393,98

c) przystapienie do istniejacej spéldzielni socjalnej (do 200% przecigtnego
wynagrodzenia). 4.929,32

3. Zrefundowanie pracodawcy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stano-
wiska pracy dla bezrobotnego (do 500% przecigtnego wynagrodzenia) 12.323,30
4. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 01.03.2006 r.) 5,50%

Uwaga: przyznanie ww. $rodkoéw moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy
z powiatowym urzgdem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowg — pod warunkiem mozliwosci sfinansowania
tych wydatkow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programow na rzecz przeciwdzialania

bezrobociu).
IV. Wynagrodzenia i skladki

1. Minimalne wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2006 r.) 899,10%*
2. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych w gospo-

darce narodowej w II kw. 2006 r. 2.464,66
3. Skladka na Fundusz Pracy 2,45%
4. Skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (od

1.01.2006 r.) 0,10%
5. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne 8,75%

*) od 1.01.2007 r. minimalne wynagrodzenie wynosi¢ bedzie 936 zt.
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Od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,

Oddajemy Wam do lektury czwarty tegoroczny numer ,, Rynku Pracy”.
Znajdziecie w nim bardzo ciekawq analize zmagania sie rzqdu niemieckie-
go z reformami rynku pracy (zwanymi swego czasu propozycjami Komisji
Hartza), co powinno by¢ dobrq lekcjq dla nas.

Wazna jest ocena sytuacji kobiet na polskim rynku pracy, rowniez pre-
zentowana w tym numerze. Oprocz tego, przedstawiamy wiele ciekawych
przyvktadow dziatan OHP, Izby RzemieSiniczej na Pomorzu, WUP w Pozna-
niu, powiatu biatostockiego. To pokazuje aktywnosc roznych podmiotow na
rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy z wykorzystaniem Srodkow Fundu-
szu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

A poniewaz to ostatni numer w tym roku — skitadamy wszystkim
NAJLEPSZE ZYCZENIA SWIATECZNE I NOWOROCZNE (serdeczne,

cho¢ pewnie nieco spoznione).

Redakcja

11






Studia i opracowania

Anna Tomaszczyk
Kolegium Migdzywydziatowych Indywidualnych Studiow Humanistycznych UW

Reformy niemieckiej polityki rynku pracy
w okresie rzadow Gerharda Schrodera

Wprowadzenie

Charles E. Lindblom stwierdzit kiedys, iz w demokracji przemiany
w polityce publicznej dokonuja si¢ najczesciej na drodze niewielkich
inkrementalnych) zmian, a sama polityka dotyczaca spraw publicznych za-
zwyczaj nie powstaje ,,skokowo”!. Tymczasem istnieje wiele przykladow
na to, iz zdarzajq si¢ takie momenty w historii, kiedy nastgpuje diametralny
zwrot w polityce ekipy rzadzacej, a pewne idee nieoczekiwanie zostaja
przyjete przez kluczowych decydentoéw i staja si¢ wytyczna dla dalszego
dzialania administracji panstwowej. John W. Kingdon na poparcie tej tezy
przytacza znane przypadki z najnowszej historii Stanéw Zjednoczonych:
polityke Nowego Ladu w latach 30-tych, Great Society Lyndona Johnso-
na czy ,,rewolucje reaganowska” podczas pierwszych dziesieciu miesiecy
1981 r.> Zmiany te nastgpuja mimo, iz zazwyczaj nie sa wynikiem wcze-
$niej szczegdtowo opracowanego planu.

1 Ch. E. Lindblom, The Science of ,, Muddling Through”, Public Administration Review,
Vol. 19, No. 2, Spring 1959, s. 84.

2 J. W. Kingdon, How Do Issues Get on Public Policy Agendas?, w: W. Wilson (red.),
Sociology and the public agenda, Newbury Park, CA 1993, s. 41.
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Przyktadem tak daleko idacej a nieoczekiwanej zmiany polityki publicz-
nej, tym razem w obszarze rynku pracy, jest réwniez zapoczatkowana po-
wotaniem w lutym 2002 r. Komisji Hartza seria reform polityki rynku pracy
przeprowadzona w Niemczech przez rzad kanclerza Gerharda Schrodera.
Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie genezy tychze reform
(wyjasnienie, co bylo impulsem, ktory je zapoczatkowat i dlaczego akurat
w danym momencie staty si¢ one politycznie wykonalne), jak i odpowiedz
na pytanie, jak zostaty one zaprojektowane oraz jak wygladat proces ich
wdrazania i wreszcie w jakim stopniu pozwolity one na osiagnigcie pier-
wotnie zaktadanych celow.

Proces powstawania i implementacji reform Hartza zostal tu ujety
przy pomocy szeroko rozpowszechnionej w socjologii spraw publicznych
koncepcji policy cycle’ wraz (tam, gdzie bylo to mozliwe) ze wstgpna
i, z koniecznosci, cze$ciowa jedynie ewaluacja tychze reform*. Podejscie
to bowiem pozwala na trafne uchwycenie procesualnego i etapowego
charakteru tworzenia przez rzad polityk w réznych dziedzinach zycia spo-
tecznego. Natomiast w celu analizy samego procesu decyzyjnego, ktory
uruchomit seri¢ reform przeprowadzonych przez rzad Schrodera, wyko-
rzystano ,,model kosza na $mieci” w wersji zaproponowanej przez przy-
wotanego tu juz Johna W. Kingdona® jako, iz model ten najlepiej oddaje
rzeczywistos¢ sytuacji decyzyjnej zachodzacej w rozbudowanych i skom-

W najczgsciej przyjmowanej obecnie w socjologii spraw publicznych formie, tj. jako
proces sktadajacy si¢ z pigciu faz: ustalenia agendy (agenda setting), formulowania po-
lityki (policy formulation), jej przyjecia np. przez ciato ustawodawcze (policy adoption),
implementacji (policy implementation) oraz oceny (policy assesment), zaproponowanej
w latach 70-tych przez Jamesa A. Andersona i Charlesa O. Jonesa.

Rzad niemiecki zlecit co prawda dokonanie oceny przebiegu i efektow podjetych przez
siebie dziatan w obszarze polityki rynku pracy, jednak wyniki prowadzonych w tym
celu projektow badawczych, obejmujacych zreszta tylko cz¢§¢ z wdrozonych reform,
maja zosta¢ podane do publicznej wiadomosci dopiero pod koniec 2006 r. W chwili po-
wstawania niniejszej pracy dostgpne byty jedynie ich wstgpne i stad niepelne wyniki.

> J. W. Kingdon, op. cit.
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plikowanych organizacjach (jaka z pewnoscia jest rzad federalny) oraz
w zmiennym $rodowisku politycznym?®.

Zgodnie z logika modelu policy cycle czg$¢ pierwsza niniejszego opra-
cowania przedstawia proces, ktéry doprowadzit do zajecia przez kwestie
bezrobocia 1 polityki rynku pracy naczelnego miejsca na agendzie pu-
blicznej w Niemczech w omawianym okresie oraz do powotania Komisji
Hartza. Czg$¢ druga natomiast zawiera omowienie najwazniejszych ze
zgloszonych przez Komisj¢ propozycji, co w modelu Andersona i Jone-
sa odpowiada fazie formutowania polityki publicznej. W czg$ci trzeciej
natomiast zostat opisany proces przyjmowania zalecen Komisji w formie
konkretnych aktow ustawodawczych tj. czterech ,,Ustaw o Nowoczesnych
Ustugach na Rynku Pracy”. Ostatnia za$, czwarta, cze$¢ pracy zostala po-
$wigcona dwom ostatnim fazom policy cycle, tj. procesowi implementacji
zapisOw ustaw, a zarazem wstepnej ewaluacji reform, ze szczegdlnym
uwzglednieniem trudnosci, jakie wiazaty si¢ z ich wdrazaniem.

Polityka rynku pracy na agendzie publicznej

W latach 50-tych i 60-tych zachodnioniemiecka gospodarka przezywata
dynamiczny rozwoj, a niemiecki model gospodarczy cieszyt si¢ wielkim
uznaniem, jednak od lat 70-tych system ten pograzal si¢ w coraz wigkszych
trudnosciach objawiajacych si¢ nizszymi ratami wzrostu gospodarczego

-Model kosza na $mieci” zaproponowali w latach 70-tych M. D. Cohen, J. G. March,
J. P. Olsen w artykule 4 Garbage Can Model of Organizational Choice (Administrative
Science Quarterly, Vol. 17, No. 1, March 1972). Model ten zaktada, iz proces podej-
mowania decyzji, jaki ma miejsce w wigkszosci organizacji nie jest wynikiem racjo-
nalnego, przebiegajacego w okreslonym porzadku postgpowania, lecz raczej spotkania/
kombinacji czterech zmiennych w czasie ,,strumieni”, ktore ,,przeptywaja”’ przez dana
organizacj¢: problemow, rozwiazan, decydentéw i mozliwosci wyboru. Lacza sig
one w wyniku jednoczesnej dostgpnosci, a nie porzadku przyczynowo-skutkowego.
J. W. Kingdon uzyt tego modelu, po dokonaniu w nim pewnych modyfikacji (m.in.
redukujac liczbg ,,strumieni” do trzech: problemow, propozycji i polityki), do analizy
sposobu, w jaki okreslone sprawy/problemy trafiaja na publiczna agendg. Wedtug
Kingdona dopiero, gdy nastepuje potaczenie wszystkich trzech ,,strumieni” otwiera sig
,,0kno” (policy window) dla podjecia konkretnych decyzji i dokonania zasadniczych
zmian/reform w danej dziedzinie spraw publicznych.
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1 systematycznie rosnacym bezrobociem. W latach 70-tych gospodarka
rosta jeszcze w tempie 2,8 % rocznie, by po zjednoczeniu w latach 90-tych
spas¢ do zaledwie 1,5 %’. W 2002 roku, a wigc w okresie, kiedy pojawity
si¢ zapowiedzi nadchodzacych strukturalnych reform polityki rynku pracy,
ktore potem staty si¢ integralnag czgscia Agendy 2010, w Niemczech bez
zatrudnienia pozostawato 4,1 mln oséb zdolnych do pracy (10,8 %), co
stawiato ten kraj w czotowce panstw Unii Europejskiej pod wzgledem wy-
sokos$ci bezrobocia. Szczegolnie niepokojaca tendencja byt tu takze wzrost
bezrobocia dlugoterminowego (pozostajacy bez pracy rok lub dtuzej), kto-
re w latach 90-tych dotyczyto juz prawie 40% bezrobotnych oraz ogromne
zroéznicowanie regionalne: w nowych landach bezrobocie siggajace ponad
20%, podczas gdy na potudniu kraju oscyluje ono na poziomie okoto 8%°.
Wedhug danych OECD w latach 2001/2002 bezrobotni dlugoterminowi
stanowili juz 51,5% wszystkich bezrobotnych w Niemczech, podczas gdy
w USA tylko 5,1%, w Danii 22,2%, w Japonii 26,6%, w Wielkiej Brytanii
27,7%, a we Francji 37,6%. Bezrobocie od lat takze dotyczy przede wszyst-
kim grup, ktore maja najmniejsze szanse na rynku pracy tzn. osob o niskich
kwalifikacjach, po 55 roku zycia, obcokrajowcow i niepetnosprawnych!'’.
Niewielkie przy tym okazaly si¢ efekty dotychczasowej aktywnej
polityki rynku pracy, zwlaszcza we wschodnich landach, oraz wdrazanie
kosztownych programoéw pomocowych mimo, iz niemieckie wydatki na
ten cel (migdzy 1,2 a 1,7% PKB w latach 1991-2002) wykraczaja daleko

S. Pociennik, Czy Niemcy powinni dtuzej pracowac? Wydtuzenie czasu pracy jako in-

strument rozwiqzywania problemow gospodarki RFN, Wroctaw 2005, s. 12.

8 Zrodto URL: http://www.bpb.de/wissen/HONU28,0,Arbeitslose_und_Arbeitslosenqu-
ote.htm, 08.01.2006. W pierwszym kwartale 2005 roku, juz po wprowadzeniu reform
polityki rynku pracy przez rzad Gerharda Schrddera, bezrobocie w Niemczech przekro-
czylo zreszta ,,magiczng” liczbe 5 min (5,1 mln), co w przewazajacej mierze bylo wy-
nikiem zastosowania nowych regut statystycznych polegajacych na zaliczeniu do grona
bezrobotnych réwniez bytych recypientow pomocy spotecznej.

9 Zrodto URL: http://www.bpb.de/wissen/MCBEV2,0,Arbeitslosigkeit_in_den Bunde-
s1%E4ndern.html, 08.01.2006.

10 O. Wieshau, Den Negativtrend auf dem Arbeitsmarkt brechen. Politik fiir mehr Be-

schdftigung in Deutschland, Politische Studien, Heft 388, 54. Jahresgang, Mérz/April

2003, s. 53.
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ponad $rednig dla krajow OECD'. Sytuacja ta sprawila, iz bezrobocie,
szczegolnie to dtugookresowe, stato si¢ jednym z najwazniejszych proble-
moéw spotecznych w Niemczech, co z kolei powodowato nacisk na rzad
kanclerza Schrodera by ten zaczal bardziej intensywnie poszukiwaé srod-
kéw zaradezych.

Impulsy do podjecia daleko idacych reform polityki rynku pracy przez
koalicj¢ SPD/Zieloni ptyngty takze ze $rodowiska migdzynarodowego,
m.in. ze strony OECD oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.
Organizacje te od lat zalecaly m.in. obnizenie pozaptacowych kosztow
pracy, zwigkszenie nacisku na motywowanie 0sob korzystajacych z zasitku
dla bezrobotnych i pomocy spotecznej do podjgcia pracy oraz zwigkszenie
efektywnos$ci urzedow pracy (w corocznych raportach OECD Economic
Survey Germany), jak i ograniczenie okresu pobierania zasitku dla bez-
robotnych oraz potaczenie tego zasitku z zasitkiem z pomocy spotecznej
w jedno $wiadczenie, ktére powinno by¢ dostgpne tylko dla najbardziej
potrzebujacych (w wydawanym przez IMF rdéwniez corocznie Article
1V Consultation Staff’ Report). Dla koalicji SPD/Zieloni z kanclerzem
Gerhardem Schroderem na czele byly to zalecenia o tyle ,,niewygodne”
(pomijajac oczywiscie opdr w tonie samej socjaldemokracji, a szczeg6lnie
w szeregach jej skrajnie lewicowego skrzydta), iz doszta ona do wtadzy we
wrzesniu 1998 roku lansujac hasto ,,innowacja i sprawiedliwos¢ spotecz-
na” oraz silnie krytykujac dziatania reformatorskie swojej poprzedniczki
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych i ochrony miejsc pracy jako zakto-
cajace rownowage spoteczna .

Poczatkowo kanclerz zdecydowat si¢ kontynuowac¢ nadal bardzo zywa
w spoteczenstwie niemieckim tradycje korporatystyczna, inicjujac pod
koniec 1998 roku oparte na idei paktu spotecznego ,,Przymierze na rzecz
Pracy, Ksztalcenia Zawodowego i Konkurencyjnosci” jako forum dialogu,
w ramach ktorego przedstawiciele zwiazkow zawodowych, pracodawcow

" Na ten temat szerzej vide: N. Berthold, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, Aus Politik
und Zeitgeschichte 43/2005 oraz OECD Economic Survey — Germany, Paryz 1998.

W. Eichhorst, K.F. Zimmermann, Eine wirtschaftspolitische Bilanz der rot-griinen Bun-
desregierung, Aus Politik und Zeitgeschichte 43/2005, s. 11.

12
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i strony rzadowej mieli na drodze konsensusu wypracowa¢ droge do re-
formy w dziedzinie rynku pracy i polityki spotecznej. Wkrotce okazato
si¢ jednak, iz Przymierze, mimo ambitnych plandéw i szerokiej agendy, nie
bylo w stanie (gtownie z winy strony rzadowej, ktora wykazywata lekce-
wazacy stosunek do catego projektu) wypehié powierzonego mu zadania,
a wyniki jego pracy byty bardzo skromne. Juz pod koniec pierwszej kaden-
cji Schrodera widac byto, iz Przymierze powoli zamiera'.

Rowniez poza Przymierzem aktywno$¢ rzadu Schrodera w okresie
pierwszej kadencji w dziedzinie reformowania polityki spotecznej i rynku
pracy byta bardzo niewielka. Chwilowa, spowodowana polepszeniem ko-
niunktury gospodarczej w Niemczech pod koniec lat 90-tych, poprawa na
rynku pracy nie sktaniata do podjgcia bardziej odwaznych reform struktu-
ralnych. Dopiero pod jej koniec dato si¢ zauwazy¢ pewne zmiany na tym
polu, czego wyrazem byta ustawa Job-AQTIV'*. Zostata ona wprowadzona
w celu poprawy procesu posrednictwa pracy m.in. poprzez dostosowanie
tego procesu do indywidualnych potrzeb, umiejetnosci i ograniczen po-
szukujacych pracy, wprowadzenie rodzaju pisemnej umowy pomigdzy
poszukujacym pracy a lokalnym urzgdem pracy dotyczacej strategii po-
srednictwa i zwiazanych z nim obowiazkach ciazacych na obu stronach
umowy, bardziej elastyczne stosowanie srodkoéw aktywnej polityki rynku
pracy oraz dziatania majace na celu poprawe sytuacji mtodziezy i osob star-
szych's. Oczywiscie efekty tych zmian nie byly od razu widoczne szczegol-
nie, iz ustawa weszta w zycie dopiero na poczatku 2002 r.

Tymczasem juz w koncu 2001 r. sytuacja gospodarcza zaczegta wyraznie
si¢ pogarszac, a bezrobocie rosna¢ (z 9,6 % w grudniu 2001 r. do 10,4 %

2. 'W. Eichhorst, K.F. Zimmermann, Eine wirtschaftspolitische Bilanz der rot-griinen Bun-

desregierung, Aus Politik und Zeitgeschichte 43/2005, s. 11.
13 W. Eichhorst, Biindnis fiir Arbeit — Chancen vergeben?, Sozialer Fortschritt 11/2002,
Sonderheft Bilanz der rot-griinen Arbeitsmarkt- Sozial- und Steuerpolitik, s. 7-9.
AQTIV jest akronimem hasta ,,aktywowac, kwalifikowaé, uczy¢, inwestowac, posredni-
czy¢ [w znalezieniu pracy]” (Aktivieren, Qualifizieren, Trainieren, Investieren, Vermit-
teln).
C. Wunsch, Labour Market Policy in Germany: Institutions, Instruments and Reforms
since Unification, Swiss Institute for International Economics and Applied Economic
Research, University of St. Gallen 2006, s. 11.
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w styczniu 2002 r.'®). Tym samym rzad, szczeg6élnie w perspektywie nad-
chodzacych (juz jesienia) wyborow, znalazt si¢ pod rosnacym naciskiem
opinii publicznej domagajacej si¢ podjecia widocznych krokow zarad-
czych. Dla Gerharda Schrodera i koalicji SPD/Zieloni bylta to sprawa tym
bardziej politycznie ,ktopotliwa”, iz na poczatku urzedowania obiecywat
on uczyni¢ zwalczanie bezrobocia kwestig priorytetowa dla swojego rzadu:
Jesli nie uda nam sie znaczqco obnizy¢ stopy bezrobocia, to ani nie bedzie-
my zastugiwac na to, by zosta¢ ponownie wybranymi, ani tez nie zostanie-
my ponownie wybrani'’. Liczbg bezrobotnych planowano za$ ograniczy¢
do 3,5 mln do jesieni 2002 r. W obliczu jawnej porazki prowadzonej przez
niego polityki rynku pracy (w tym sztandarowego projektu SPD, jakim
byto Przymierze) w prasie mnozyly si¢ krytyczne glosy pod adresem kanc-
lerza (,,Miinchausen Schréder”), oczywiscie potegowane przez opozycje's.

Jak wida¢ wigc, na poczatku 2002 r. sprawa rosnacego bezrobocia
zajmowata wysokie miejsce na agendzie publicznej w Niemczech. Do-
piero jednak splot dalszych wydarzen (i, w rezultacie, powstanie swoistej
sytuacji kryzysowej) sprawit, iz otworzyto si¢ policy window dla reforma-
torskich dziatan rzadu. Najpierw, w styczniu, Instytut Badan Spotecznych
infas opublikowat studium na temat motywacji bezrobotnych, ktére odbito
si¢ szerokim echem w catym kraju. Wedlug wynikow tego badania, tylko
co najwyzej potowa bezrobotnych byla powaznie zainteresowana znale-
zieniem pracy (pozostali w wigkszosci to ludzie oczekujacy na osiagnigcie
wieku emerytalnego albo nie wykazujacy zaangazowania przy szukaniu
zatrudnienia)'’.

Wkrotce potem, 16 lutego 2002 r., Federalny Sad Obrachunkowy
opublikowat raport, z ktérego wynikalo, iz statystyki urzedéw pracy byly
w duzej mierze zafatszowane (tzw. Vermittlungs-/Statistikskandal). W rze-

16 Deutsche Bundesbank, Zeitreihen Datenbank, Zrédto URL: http://www.bundesbank.de/
statistik/statistik _zeitreihen.php?fu nc=row&tr=uucc02, 10.01.2006.

Cyt. za: D. Roth, M. Jung, Ablésung der Regierung vertagt: Eine Analyse der Bunde-
stagswahl 2002, Aus Politik und Zeitgeschichte B 49/50 2002, s. 10.

AM. Weimar, Die Arbeit und die Entscheidungsprozesse der Hartz-Kommission,
Wiesbaden 2004, s. 45.

1 Ibid., s. 45-46.
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czywisto$ci bowiem mniej niz 1/4 spos$rod bezrobotnych, ktorym, wedtug
statystyk Federalnego Urzedu Pracy, lokalne urzedy pracy posredniczyly
w jej znalezieniu, otrzymato zatrudnienie faktycznie na skutek ich staran.
W pozostatych przypadkach w statystykach umieszczano fikcyjne miejsca
pracy, badz tez urzedy pracy przypisywaly sobie zastugg posrednictwa
nawet wtedy, gdy do zatrudnienia bezrobotnych dochodzito na skutek
inicjatywy ich samych Iub tez firm poszukujacych pracownikow. W ten
sposob okazalo sig¢, iz Federalny Urzad Pracy na terenie catych Niemiec
dopomogt co najwyzej 18% bezrobotnych w powrocie na rynek pracy,
a nie jak wczesniej deklarowano 59%. Sytuacje zaognit jeszcze przeciek do
prasy, wedhug ktorego wiadze Urzedu od dawna wiedzialy o tej praktyce®.

Cala sprawa odbita si¢ szerokim echem w mediach. Ostrej krytyce
poddawano organizacj¢ Federalnego Urzedu Pracy, w ktorym na 90 000
zatrudnionych tylko 8000 zajmowalo si¢ posrednictwem pracy, podczas
gdy zadaniem 10 000 byto prowadzenie Urzgdu, pozostali za$ zajmowali
si¢ wyplata §wiadczen i tworzeniem specjalnych, odpowiadajacych inte-
resowi publicznemu miejsc pracy dla bezrobotnych (Arbeitsbeschaffung-
smassnahmen, ABM). W rezultacie na jednego urz¢dnika zajmujacego si¢
posrednictwem pracy przypadalo az 600 jej poszukujacych?!. Opozycja
natomiast nie szczedzita krytyki rowniez samemu Schroderowi.

W ten sposob, w obliczu wysokiego bezrobocia i skandali wokot dzia-
falnosci Federalnego Urzedu Pracy oraz powszechnego oburzenia, jakie po-
wstata sytuacja wzbudzita (i to zaledwie na kilka miesigcy przed wyborami
parlamentarnymi), rzad koalicyjny SPD/Zieloni znalazt si¢ pod olbrzymim
naciskiem opinii publicznej*. Jednocze$nie jednak skandale te staty si¢ dla
niego zrodtem legitymizacji do siegnigcia po bardziej zdecydowane i dla
wielu ,,niewygodne” $rodki, poczynajac od przebudowy ,,norymberskie;j
twierdzy”, czyli Federalnego Urzedu Pracy?. Dlatego tez juz w trzy tygo-

2 T. Eisenbach, Hartz und die Reform der Arbeitsvermittlung, Marburg 2004, s. 19.

2L Ibid., s. 20.

22 T. Fleckenstein, Policy-Lernen in der Arbeitsmarktpolitik. Das Beispiel der Hartz-Kom-
mission, Zeitschrift fiir Sozialreform, 50. Jahrgang (2004), Heft 6, s. 646.

3 A. M. Weimar, op. cit, s. 47.
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dnie od momentu ogltoszenia raportu Federalnego Sadu Obrachunkowego
rzad przedstawit dwustopniowy plan reformy?>.

Pierwsza czg$¢ planu przewidywata natychmiastowe zmiany w funkcjo-
nowaniu Urzedu, w szczeg6lnosci za§ w sposobie zarzadzania nim, ktory
miat odtad by¢ wzorowany na strukturze zarzadzania prywatnymi przed-
sigbiorstwami oraz dalsza liberalizacje rynku uslug posrednictwa pracy.
W kwietniu 2002 r. dodatkowo wprowadzono bony na ustugg posrednictwa
pracy (Vermittlungsgutscheine), do ktorych prawo uzyskali bezrobotni po-
zostajacy bez pracy dluzej niz trzy miesiace.

Komisja Hartza

Drugim etapem rzadowego planu byto powotanie, juz w koncu lutego
2002 r., pigtnastoosobowej Komisji na rzecz ,,Nowoczesnych Ustug na
Rynku Pracy” (Kommission fiir ,, Moderne Dienstleistungen am Arbeit-
smarkt”) powszechnie, od nazwiska jej przewodniczacego dr Petera Hart-
za, zwanej Komisja Hartza. Jej sktad znamionowat wyrazne odejscie od
Scisle trojstronnej formuly Przymierza na Rzecz Pracy®. Zostali bowiem
do niej powotani, obok samego Hartza (wowczas cztonka zarzadu kon-
cernu Volkswagen AG), nie tylko przedstawiciele zwiazkow zawodowych
czy pracodawcow, ale tez naukowcy, cztonkowie zarzadow wielkich kon-
cernow przemystowych, doradcy finansowi, przedstawiciele Federalnego
Urzedu Pracy oraz lokalni politycy.

Rowniez w przeciwienstwie do Przymierza, zakres zadan, jakie powie-
rzono Komisji byt o wiele wezszy?®. Nie miata ona przedstawi¢ komplek-
sowego planu w celu reformy polityki zatrudnienia i rynku pracy w Niem-
czech, lecz jedynie ...dokonac przebudowy Federalnego Urzedu Pracy tak,
by stat sie on nowoczesnym ustugodawcq na rynku pracy”. Komisja jednak
sama wkrotce dokonata znacznego rozszerzenia przedmiotu swojej pracy de-

2 T. Fleckenstein, op. cit., s. 646.

3 A. Kemmerling, O. Bruttel, New Politics in the German Labour Market Policy? The Im-
plications of the Recent Hartz Reforms for the German Welfare State, WZB Discussion
Paper February 2005, s. 1.

% Ibid.,s. 1-2.

27 A. M. Weimar, op. cit., s. 51.
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klarujac, iz jej dalekosigznym celem jest przede wszystkim opracowanie
propozycji, ktore stuzytyby osiagnieciu petnego zatrudnienia®®. Poszczegolni
cztonkowie Komisji rozszerzali spektrum jej obrad o dalsze cele, takie jak
obnizenie kosztow pracy czy reforma prawa pracy. W Komisji przewazyla
bowiem opinia, iz sama reforma Federalnego Urzedu Pracy nie wystarczy do
poprawy sytuacji na rynku pracy, wobec czego koniecznym jest przedstawie-
nie nowego, catosciowego podejscia do polityki prowadzonej na tym polu.

Komisja Hartza ukonczyla pracg 16 sierpnia. Tego dnia w Berlinie
przedstawiono publicznie jej raport koncowy, cho¢ wyniki jej pracy byly
znane prasie juz kilka tygodni wcze$niej 1, oczywiscie, szeroko w niej dys-
kutowane. Raport ten w wersji ostatecznej sktadat si¢ z 13 modutow, ktore
z kolei zasadzatly si¢ na kilku podstawowych ideach.

Znaczaca jego czgs¢ zostata poswigcona reformie procesu posrednictwa
pracy w celu zwigkszenia jego efektywnosci (moduty 2, 3 i 7). Komisja
proponowata m.in. by bezrobotni zostali zobowiazani do zglaszania si¢
w urzgdzie pracy bezposrednio po otrzymaniu wypowiedzenia, tak by nie-
zwlocznie rozpoczac proces poszukiwania nowego zatrudnienia. Uchylenie
si¢ od tego obowiazku mialo si¢ wigza¢ z karami pienigznymi, o jakie re-
dukowa¢ zamierzano wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych, jaki dana osoba
miata otrzymywac®. Od bezrobotnych oczekiwano réwniez, iz beda oni
musieli si¢ wykaza¢ wigksza mobilnoscia, gdy w gre wchodzi oferta za-
trudnienia, nawet jezeli miejsce pracy miatoby by¢ znacznie oddalone od
obecnego miejsca zamieszkania lub wrecz wymagatoby przeprowadzki.

W razie odmowy przyjecia stanowiska bezrobotny musiatby udowod-
ni¢, iz istnieja wazne okoliczno$ci, ktére mu to uniemozliwiaja. Byla to
swoista rewolucja w stosunku do dotychczasowej praktyki, gdyz do tej
pory cigzar udowodnienia, iz bezrobotny jest w stanie wykonywaé dana
pracg spoczywal na urzedzie pracy™.

2 Ibid.

¥ W. Jann, G. Schmid, Die Hartz-Reformen am Arbeitsmarkt: Eine Zwischenbilanz,
w: W. Jann, G. Schmid (red.), Eins zu eins? Eine Zwischenbilanz der Hartz-Reformen
am Arbeitsmarkt, Berlin 2004, s. 12.

F. Oschmiansky, Reform der Arbeitsvermittlung, w: W. Jann, G. Schmid (red.), Eins zu
eins? Eine Zwischenbilanz der Hartz-Reformen am Arbeitsmarkt, op. cit., s. 20.
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Przedsigbiorcy z kolei mieli zosta¢ zobowiazani do stworzenia pracow-
nikom, ktorym wiasnie wymoéwiono, mozliwosci poszukiwania nowego
miejsca pracy. Zaktadano takze, iz przedsigbiorcy, tym razem dobrowolnie,
beda dostarczali urzgdom pracy tzw. bilanse zatrudnienia (Beschdftigungs-
bilanzen), ktore stana si¢ dla tych ostatnich zrodtem informacji na temat
potrzeb gospodarki i podstawa dla prowadzenia doradztwa zawodowego.
Ci z przedsigbiorcow, ktorzy wykaza sig aktywnoscig w zakresie doskona-
lenia zawodowego swojego personelu, mieli by¢ nagradzani ulgami przy
optacaniu sktadki na ubezpieczenie od bezrobocia swoich pracownikow
(Bonussystem)’'. Dodatkowo modut 11 przewidywal, iz w przypadku za-
trudnienia bezrobotnego, przedsigbiorca zyskiwatby mozliwo$¢ uzyskania
niskooprocentowanej pozyczki w wysokosci 100 000 euro na jednego za-
trudnionego®’. Ten tzw. Job-Floater miat prowadzi¢ do odejscia od finan-
sowania bezrobocia na rzecz finansowania zatrudnienia.

Centralnym pomystem Komisji Hartza (modut 8) majacym réwniez
stuzy¢ poprawie posrednictwa pracy, czesto uznawanym za ,.sedno” calej
opracowanej przez t¢ Komisjg strategii®, byly tzw. Agencje Pracy Tymcza-
sowej (Personal-Service-Agenturen, PSA). PSA mialy by¢ rodzajem firmy
posredniczacej, ktora zatrudnia dotychczasowych bezrobotnych i ,,wypo-
zycza ich” czasowo przedsigbiorstwom wykazujacym w danym momencie
zwigkszone zapotrzebowanie na sile robocza. Praca, jaka wykonywaliby
bezrobotni wigzalaby si¢ jednocze$nie z pelnym ubezpieczeniem, a wyso-
ko$¢ wynagrodzenia za nig uzyskiwanego, w okresie probnym, odpowiadat-
by wysokosci zasitku dla bezrobotnych. Po sze$ciu miesiacach zatrudnienia
wzrastaloby ono do 70-80% normalnego taryfowego wynagrodzenia.

Innym waznym elementem zaproponowanej przez Komisj¢ Hartza
strategii (modut 6), byto potaczenie zapomogi dla bezrobotnych (Arbeitlo-
senhilfe, Alhi) i pomocy socjalnej (Sozialhilfe) w jedno §wiadczenie. Do tej

31 W. Jann, G. Schmid, Die Hartz-Reformen am Arbeitsmarkt: Eine Zwischenbilanz, op.

cit., s. 12.

32 B. Steck et al., Einfiihrung zur Hartz-Reform, Miinchen 2003, s. 5.

3 G. Schmid, Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt: Strategie und Vorschlige der
Hartz-Kommission, Aus Politik und Zeitgeschichte B 6-7/2003, s. 5.
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pory w niemieckim ustawodawstwie istnialy dwa $wiadczenia, ktére za-
stgpowaty utracone wynagrodzenie, tj. zasitek dla bezrobotnych (Arbeitlo-
sengeld) oraz owa zapomoga dla bezrobotnych. Zasitek dla bezrobotnych
byt §wiadczeniem o charakterze ubezpieczeniowym, natomiast zapomoga
o charakterze opiekunczym, jednak wysokos¢ obu zalezala od uprzednich
zarobkoéw?*. Zapomogg otrzymywaty osoby, ktore juz wyczerpaty mozli-
wos¢ pobierania zasitku. W przeciwienstwie do zasitku dla bezrobotnych
jej zrodlem finansowania byt budzet federalny, a nie fundusze zgromadzo-
ne w wyniku optacania sktadek ubezpieczeniowych. Bezrobotny mogt ja
otrzymywac¢ az do osiagnigcia wieku emerytalnego. Trzecim rodzajem
$wiadczen, jakie mogli otrzymywac bezrobotni byta pomoc socjalna. Byto
to $wiadczenie przyznawane osobom pozostajacym bez pracy, ktore nie
spelnialy warunkow by otrzymywac zasitek dla bezrobotnych, a w kon-
sekwencji réwniez zapomoge dla bezrobotnych. Jej wysoko$¢ nie zalezata
od uprzednich zarobkow, lecz potrzeb recypienta (zazwyczaj przy tym byta
nizsza niz wysokos$¢ zapomogi dla bezrobotnych). Jednocze$nie, podobnie
jak zapomoga, finansowana byta ona z podatkéw — jednak juz nie na po-
ziomie federalnym, lecz gmin. Istotng réznice, poza wysokos$cia Swiadczen
oczywiscie, pomigdzy zapomoga a pomoca socjalna stanowil takze fakt,
iz beneficjentom tej pierwszej przyshugiwato prawo do objecia aktywnymi
srodkami zwalczania bezrobocia, podczas gdy osoby korzystajace z pomo-
cy socjalnej byly takiego prawa praktycznie pozbawione™.

Komisja Hartza zaproponowata nowy trojstopniowy system swiadczen
spotecznych. Zasitek dla bezrobotnych miat zosta¢ zastapiony przez ,,za-
sitek dla bezrobotnych I (4rbeitlosengeld I, Alg 1), jednak bez zmiany
wysoko$ci §wiadczenia ani dlugo$ci jego pobierania. Natomiast zapomoga
dla bezrobotnych oraz pomoc socjalna miaty zosta¢ przeksztalcone w jeden
,,zasitek dla bezrobotnych II” (Arbeitlosengeld II, Alg I1). Otrzymywatyby
go wszystkie osoby zdolne do pracy, ktore badz juz utracity prawo do po-
bierania Alg I, badz tez od poczatku nie kwalifikowaly si¢ do jego otrzy-

3 Z. Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec,

Torun 1994, s. 115.
35 C. Wunsch, op. cit, s. 20.
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mania. Srodki na finansowanie Alg II pochodzityby z podatkéw, a jego
wysokos¢ uzalezniona bytaby od potrzeb recypienta i jego sytuacji rodzin-
nej. Zaro6wno recypienci Alg I, jak i Alg II mieli zosta¢ objeci aktywnymi
srodkami przeciwdziatania bezrobociu. Trzecim rodzajem §wiadczen, jakie
w swoim raporcie przewidziala Komisja, byla zapomoga socjalna (Sozial-
geld). Wysokos$cia odpowiadataby ona pomocy socjalnej i przystugiwataby
osobom niezdolnym do pracy. Obowiazek jej wyplacania i finansowania
spoczywaé miat na gminach*.

Kolejnym filarem przebudowy niemieckiego rynku pracy zaproponowa-
nym przez Komisj¢ Hartza byly srodki w celu zwalczania pracy na czarno
i zwiekszenia poziomu aktywno$ci zawodowej w postaci tzw. ,,Ja-S.A.”
(Ich-AG) oraz tzw. Minijobs (modut 9). Idea Ich-AG miata utatwié bezro-
botnemu stworzenie sobie miejsca pracy (ewentualnie wyjscie z szarej stre-
fy) dzieki wsparciu lokalnego urzedu pracy oraz w dalszej perspektywie
uzyskanie samodzielnosci finansowej. Bezrobotny, ktory skorzystatby z tej
mozliwosci i stworzylby takie jednoosobowe przedsigbiorstwo, podlegatby
co prawda obowiazkowi uiszczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(a wigc w razie niepowodzenia przedsigwzigcia uzyskiwatby prawo do po-
bierania zasitku dla bezrobotnych), za to dochody uzyskane z Ich-AG pod-
legalyby tylko zryczaltowanemu 10-procentowemu opodatkowaniu. Do-
datkowo, w ramach rekompensaty za cigzar sktadek ubezpieczeniowych,
otrzymywalby on przez trzy lata, sukcesywnie malejace, dofinansowanie
w wysokos$ci uzaleznionej od pobieranego przez niego zasitku dla bezro-
botnych?®’. Zryczattowanemu 10% obciazeniu sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne (chorobowe i emerytalne) miatyby podlega¢ dochody osob pra-
cujacych w niepelnym wymiarze, jezeli nie przekroczylyby one granicy
500 euro miesigcznie (Minijobs). Powyzej tej granicy, a do 1000 euro mie-
sigcznie, sktadki na ubezpieczenie spoteczne bytby optacane w zredukowa-

% B. Jantz, Zusammenfiihrung von Arbeitlosen- und Sozialhilfe, w: W. Jann, G. Schmid

(red.), Eins zu eins? Eine Zwischenbilanz der Hartz-Reformen am Arbeitsmarkt, op. cit.,
s. 39-0.

F. Oschmiansky, Bekdmpfung von Schwarzarbeit (Ich-AG, Mini-Jobs), w: W. Jann,
G. Schmid (red.), Eins zu eins? Eine Zwischenbilanz der Hartz-Reformen am Arbeit-
smarkt, op. cit., $.51-52.
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nej wysokosci. Taka forma pracy mozliwa bytaby jednak tylko w sektorze
ustug — prac domowych (haushaltsnahe Dienstleistungen).

Zawarte w koncowym raporcie Komisji Hartza moduty 1, 101 11 byty
z kolei jej odpowiedzia na pierwotne zlecenie rzadu federalnego, tj. opra-
cowanie reformy Federalnego Urzedu Pracy. Mysla przewodnia zapropo-
nowanych przez Komisj¢ zmian byto odejscie od kontroli proceduralnej na
rzecz kontroli substancjalnej. Przewidywano znaczna decentralizacjg sys-
temu. Urzad miat zredukowa¢ swoja role jako generatora szczegotowych
regul na rzecz wyznaczania celdéw i1 konsekwentnej kontroli postgpoéw
w ich osiaganiu przez lokalne oddzialy. System miat rowniez ulec uprosz-
czeniu poprzez redukcje pozioméw — z trzech do dwoch. Planowano
bowiem zlikwidowa¢ szczebel posredni pomigdzy Federalnym Urzedem
Pracy a lokalnymi urzedami pracy — tj. Regionalne Urzedy Pracy. Te ostat-
nie miaty zosta¢ przeksztalcone w tzw. ,,Centra Kompetencji” (Kompe-
tenz-Center), ktore zamierzano budowaé najpierw w landach wschodnich.
Zadaniem takich ,,Centrow Kompetencji” byloby posrednictwo miedzy
aktorami na rynku pracy i koordynowanie ich dziatalno$ci. Bylyby one tak-
ze partnerami dla duzych przedsigbiorstw — pracodawcow, w celu stymu-
lowania zatrudnienia. Zajmowalyby si¢ takze wydawaniem certyfikatow
wyksztatcenia zawodowego?®.

W przysztosci radykalnej przebudowie miaty ulec takze lokalne urzedy
pracy przeksztatcane w tzw. Job-Center, a ich liczbg zamierzano zreduko-
wac z 181 do okoto 50-70. Job-Center mialy sig sta¢ instytucjami obstugu-
jacymi wszystkich bezrobotnych zdolnych do pracy (a wigc rowniez tych,
ktorzy w przesztosci otrzymywali zapomogg dla bezrobotnych®), gdzie nie
tylko wyptaca si¢ $wiadczenia, ale réwniez §wiadczy ushuge posrednictwa
pracy, a takze doradztwo zawodowe i inne (np. w przypadku uzaleznien,
zadtuzenia etc.).

Raport Komisji zaktadat rowniez, iz planowane zmiany w systemie
urzedow pracy nie beda mozliwe bez radykalnej reformy kultury zarzadza-

% S, Vaut, Unbau der BA, w: W. Jann, G. Schmid (red.), Eins zu eins? Eine Zwischenbi-
lanz der Hartz-Reformen am Arbeitsmarkt, op. cit., s. 63—64.

¥ Obstuga tych bezrobotnych wezesniej nalezata do obowiazkow gmin.
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nia ich personelem, m.in. poprzez zniesienie statusu urz¢dnika panstwo-
wego, jaki do tej pory przystugiwal znaczacej czesci oso6b zatrudnionych
w Federalnym Urzgdzie Pracy, wprowadzenie praktyki ustalania celow, dla
kazdego z pracownikow urzeddw pracy (individuelle Zielvereinbarung),
zatrudnianie os6b na kierowniczych stanowiskach tylko na czas okreslo-
ny, czy wreszcie otwarcie si¢ na osoby z zewnatrz. Kolejnym warunkiem
powodzenia reformy w opinii Komisji byto opracowanie odpowiedniego
oprogramowania dla wszystkich urzedow tak, by znacznie zwigkszy¢
i utatwic dostgpnos¢ oferowanych przez nich ustug (np. poprzez stworzenie
wirtualnej gieldy pracy) oraz poprawi¢ mozliwosci kontroli ich funkcjono-
wania®.

W raporcie Komisji Hartza (w modulach 4 i 5), znalazty si¢ wreszcie
propozycje dotyczace bezposrednio sytuacji na rynku pracy milodziezy
1 0s0b starszych. Job-Center mialyby przeja¢ obowiazek zapewnienia
mlodziezy, a szczegodlnie mtodym bezrobotnym, mozliwosci zdobycia wy-
ksztalcenia zawodowego (np. przez praktyki zawodowe). Szczegdlng role
w tym procesie pelni¢ mialy takze PSA. Ksztalcenie zawodowe mialoby
si¢ odbywac¢ przy wykorzystaniu tzw. bondw na wyksztalcenie (Ausbil-
dungsZeit-Wertpapier, AZWP), ktore ich posiadaczowi gwarantowalyby
zdobycie odpowiednich kwalifikacji. Organizowaniem szkolen miatly si¢
zajmowaé organizacje pozytku publicznego. Zrodtem $rodkow na ten sys-
tem, obok bondéw, miato by¢ dofinansowanie z Federalnego Urzedu Pracy
oraz transfery od innych instytucji*'.

Starszych pracownikow/bezrobotnych (po osiagnig¢ciu 55 roku zycia)
chciano natomiast zachgci¢ badz do pozostania na rynku pracy, badz tez
do ponownego podjecia zatrudnienia. W tym celu Federalny Urzad Pra-
cy miatby takim osobom udziela¢ dofinansowania, jezeli przyjelyby one
prace przynoszaca dochody mniejsze niz wyptata uzyskana z zasitku dla

40 S. Vaut, op. cit., s. 64.

41 F. Oschmiansky, Weitere wichtige Bausteine. Zielgruppeninitiative (fiir Jugendliche,
Altere), Beschiiftigungsbilanz, Bonussystem fiir Unternehmen und Berufliche Weiterbil-
dung, w: W. Jann, G. Schmid (red.), Eins zu eins? Eine Zwischenbilanz der Hartz-Re-
Jformen am Arbeitsmarkt, op. cit., s. 76-77.
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bezrobotnych. Z kolei pracodawcy, ktorzy zatrudniliby starszych pra-
cownikow uzyskiwaliby ulgi przy optacaniu sktadki na ubezpieczenie od
bezrobocia. Dodatkowo postulowano zwigkszenie mozliwosci podejmo-
wania przez starsze osoby zatrudnienia na czas okreslony. Natomiast starsi
bezrobotni, ktorzy odmawialiby powrotu na rynek pracy mogliby, do czasu
osiagnigcia wieku emerytalnego, korzysta¢ z tzw. systemu pomostowego
(Bridge-System). W jego ramach, w zamian za zrzeczenie si¢ korzystania
z ustug posrednictwa pracy oferowanych przez Federalny Urzad Pracy,
otrzymywaliby zamiast zasitku dla bezrobotnych state miesigczne $wiad-
czenie pieni¢zne. W ten sposob Job-Center moglyby koncentrowac swoje
wysitki na osobach, ktore maja wigksze szanse i motywacje do ponownej
integracji na rynku pracy*.

Ostatni, trzynasty modut, byt wezwaniem do wszystkich specjalistow
w kraju (Profis der Nation) do wspolpracy na rzecz poprawy sytuacji na ryn-
ku pracy i stworzenia porozumienia, ktore, jako kontynuacja Przymierza
na Rzecz Pracy, przedstawitoby konkretny plan dziatania (Masterplan)®.

Cztery ,,Ustawy o Nowoczesnych Uslugach na Rynku Pracy”

Po wygranych wyborach jesienia 2002 r. propozycje dotyczace polityki
rynku pracy zawarte w raporcie Komisji Hartza staly si¢ czgscia nowej
umowy koalicyjnej pomigdzy SPD a partia Zielonych. Ich wdrozenie miato
nastapic¢ jak najszybciej i w jak najpetniejszym wymiarze. Zamierzano tego
dokona¢ poprzez proces ustawodawczy (cztery ,,Ustawy o Nowoczesnych
Ustugach na Rynku Pracy”, powszechnie zwane Ustawami Hartza), a tak-
ze programy i zarzadzenia wydawane bezposrednio przez rzad federalny.
Ustawy te projektowane i przyjmowane byty etapami w latach 2002-2003,
a ostatnia z nich (Hartz IV) weszta w zycie 1 stycznia 2005 r.

Whbrew deklaracjom kanclerza Schrodera, nie wszystkie z propozycji
zostaly przyjete w postaci aktéw ustawodawczych, cho¢ znacznie si¢ do
tego celu przyblizono. Ponad dwa lata po podaniu do publicznej wiadomo-

4 Ibid., s. 77-78.
4 B. Steck et al., op. cit., s. 5.
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$ci tresci raportu Komisji Hartza jej dwaj cztonkowie, Werner Jann i Giin-
ther Schmid, mieli ocenié, iz ...jedna trzecia propozycji zostata juz w duzej
mierze, choé w zmodyfikowanej formie, wcielona w Zycie, zas jedna trzecia
Jest intensywnie przygotowywana i zostanie implementowana w niedale-
kiej przysztosci**. Wdrozone natomiast nie zostaly propozycje dotyczace
AusbildungsZeit-Wertpapier, systemu bonusowego dla przedsigbiorstw
o dodatnim bilansie zatrudnienia oraz przebudowy Regionalnych Urzgdow
Pracy w ,,Centra Kompetencji”.

Juz 1 listopada 2002 r. Natomiast przyjgty zostat rzadowy program ,,Ka-
pital za prace” (Kapital fiir Arbeit, KfW). Program ten opierat si¢ na idei
Job-Floater zawartej w module 12 raportu Komisji Hartza. Rownie szyb-
ko, bo juz 5 listopada tegoz roku frakcja rzadowa przedstawila w Bunde-
stagu projekt dwoch ustaw: ,,Pierwszej i Drugiej Ustawy o Nowoczesnych
Ustugach na Rynku Pracy”, tzw. Ustaw Hartz I i II. Obydwie ustawy zo-
staty przyjete przez Bundestag w, odpowiednio, drugim i trzecim czytaniu,
a weszly w zycie 1 stycznia 2003 r.

Najwazniejsze regulacje, jakie znalazty si¢ w ustawie Hartz I dotyczyly
wypozyczania pracownikoéw, ksztalcenia zawodowego i nowych kryteriow
pracy, jaka bezrobotny jest zobowiazany przyja¢ oraz obowiazku mozli-
wie wezesnego zglaszania si¢ do urzedu pracy w przypadku otrzymania
wypowiedzenia. Czg$¢ zapisow ustawy odnosita si¢ rowniez do starszych
bezrobotnych.

Centralnym elementem ustawy byta praca tymczasowa. By zwigkszy¢
jej potencjat jako narzedzia generujacego zatrudnienie przewidziano wpro-
wadzenie, zajmujacych poczesne miejsce réwniez w raporcie Komisji
Hartza, Agencji Pracy Tymczasowej. By instrument ten mogl zaistnie¢
w polityce rynku pracy dokonano jednoczes$nie zmian w dotychczasowe;j
ustawie bedacej podstawa prawna zawierania umoéw o wypozyczanie pra-
cownikow (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, AUG) z 1972 r. Odpowie-
dzia na propozycje Komisji bylo takze ponowne zdefiniowanie pracy, jaka

4 W. Jann, G. Schmid, Die Hartz-Reformen am Arbeitsmarkt: Eine Zwischenbilanz,
op. cit., s. 17.
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bezrobotny zobowiazany byltby przyjac. Co wigcej, niektore z kryteriow,
np. dotyczace dopuszczenia koniecznosci przeprowadzki do innego miasta,
zostaty nawet zaostrzone w stosunku do zalecen Komisji®.

Ustawa Hartz 1 wprowadzala takze nowe zasady dotyczace dosko-
nalenia zawodowego. Odtad to nie urzedy pracy mialy organizowaé
bezrobotnym odpowiednie kursy, lecz dostarcza¢ im bony na szkolenia
(Bildungsgutscheine) tak, by ich posiadacze mogli wykupi¢ tego typu ustu-
g¢ w odpowiedniej instytucji edukacyjnej. Zgodnie z sugestiami Komisji
Hartza* instytucje, ktore chciatyby oferowac posiadaczom bonow kursy,
musiatyby najpierw otrzymac¢ odpowiedni certyfikat na tego typu dziatal-
no$¢ przyznawany przez urzad pracy. Swoje odzwierciedlenie w ustawie
Hartz I znalazty cz¢sciowo réwniez zalecenia Komisji dotyczace starszych
bezrobotnych. Wprowadzono m.in. dofinansowanie dla osob od pigédzie-
sigtego roku zycia (w raporcie Komisji — od piecdziesiatego piatego roku),
ktore podjelyby prace przynoszaca dochod mniejszy niz pobierany przez
nie zasitek. Natomiast pracodawca zatrudniajacy taka osobe, zwolniony
mial by¢ z optacania pracownikowi sktadki na ubezpieczenie od bezrobo-
cia. Dodatkowo przewidziano zwigkszenie mozliwo$ci zawierania umowy
o0 praceg na czas okreslony dla 0s6b powyzej piecdziesiatego roku zycia®’.

Celem Ustawy Hartz II byto stworzenie nowych miejsc pracy przez wy-
korzystanie mozliwosci zatrudnienia w obszarach, gdzie dotad nie bylo to
praktykowane®®. Gtéwnymi narzedziami dla osiagnigcia tego celu stac sig
mialy zaproponowane przez Komisje Hartza projekty Ich-AG i Minijobs.
Ustawodawca przejat zasadnicza ide¢ Ich-AG (jak i Familien-AG), jednak
dokonat w niej znaczacych zmian. Przede wszystkim dofinansowanie, ja-
kie osoba zaktadajaca Ich-AG miata otrzymac z urz¢du pracy nie pozostaje
w zadnym zwiazku z wysokoscia otrzymywanego przez nig do tej pory

4 F. Oschmiansky, Reform der Arbeitsvermittlung, op. cit., s. 26-27.

Cho¢ sama idea bonéw na doskonalenie zawodowe nie pochodzita z raportu Komisji.
F. Oschmiansky, Weitere wichtige Bausteine. Zielgruppeninitiative (fiir Jugendliche,
Altere), Beschdiftigungsbilanz, Bonussystem fiir Unternehmen und Berufliche Weiterbil-
dung, op. cit., s. 82-83.

4 U. Baur, Erster Schritt zur Umsetzung des Hartz-Konzepts, Bundesarbeitsblatt 1/2003,
s. 7.
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zasitku dla bezrobotnych. Przewidziano bowiem, iz w pierwszym roku
wysokos$¢ doplaty wynosi¢ bedzie 600 euro miesigcznie, w drugim 360,
a w trzecim (ostatnim) 240 euro. Dodatkowo, wlasciciele Ich-AG sami
mieliby optaca¢ swoje sktadki na ubezpieczenia spoteczne (w Niemczech
Zachodnich minimum w wysokosci 417 euro miesigcznie, a wigc wigcej
niz dwie trzecie dofinansowania przystugujacego w pierwszym roku).
W ustawie nie uwzgledniono réwniez proponowanego przez Komisje
zryczattowanego opodatkowania dochodow takiej jednoosobowej firmy
w wysokosci 10%, jezeli nie przekroczylyby one granicy 25 tys. euro
rocznie. Zamiast tego wprowadzono pewne ulatwienia proceduralne przy
rozliczeniu z fiskusem®.

Roéwniez zalecenie Komisji odnosnie do tzw. Minijobs zapisano w usta-
wie Hartz I ze znacznymi zmianami. Przede wszystkim regulacja miata
sie¢ odnosi¢ nie tylko do sektora ustug, ale catej gospodarki wszedzie tam,
gdzie wystepuje zatrudnienie w niepelnym wymiarze. Wysoko$¢ zarobku
nieobciazonego opodatkowaniem i sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
z 325 (wedhug dotad obowiazujacych regulacji) podniesiono do 400 euro
miesigcznie. W przypadku przekroczenia tej granicy przewidziano rowniez
,.strefe poslizgu” (Gleitzone), ktéra miata obowiazywac osoby zarabiajace
do 800 euro miesigcznie (tzw. Midijobs). Osoby te zostaly juz objete obo-
wiazkiem uiszczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne (w sukcesywnie
rosnacej wraz z zarobkami wysoko$ci — od 4 do 21%). Pracodawcy na-
tomiast w przypadku Minijob mieliby od zarobkéw swoich pracownikow
oplaca¢ stalg 25-procentowa sktadke (podatki i ubezpieczenia), natomiast
w przypadku Midijob normalna, a wigc nieco nizsza niz w przypadku Mini-
job skladke w wysokosci 20,85%. Dodatkowo, w ustawie znalazt sig¢ zapis
0 zniesieniu ograniczenia pracy do 15 godzin tygodniowo w przypadku
tego typu zatrudnienia®.

1 stycznia 2004 r. weszta w zycie ,,Trzecia Ustawa o Nowoczesnych
Ustlugach na Rynku Pracy” (Drittes Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen

4 F. Oschmiansky, Bekdmpfung von Schwarzarbeit (Ich-AG, Mini-Jobs), op. cit., s. 54 —56.
0 Ibid., s. 56-57.
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am Arbeitsmarkt), czyli Hartz 11l. Zawarte w niej regulacje byly konty-
nuacja gruntownej reorganizacji Federalnego Urzedu Pracy, rozpoczetej
wkroétce po ujawnieniu majacej tam miejsce praktyki fatszowania statystyk
posrednictwa pracy. Po opublikowaniu raportu Komisji Hartza takze sam
Urzad, w duzej mierze opierajac si¢ na przedstawionych tam propozycjach,
opracowal wlasny Masterplan 1 rozpoczal wewngetrzna przebudowe, kto-
rej celem miata by¢ m.in. poprawa efektywnosci pracy calego systemu
urzeddéw pracy oraz jego dostepnosci dla klientow?!. Ustawa ,,Hartz I11”
byta kolejnym krokiem, na drodze do pelnej reformy Federalnego Urzedu
Pracy.

Jej gtownym celem miato by¢ uczynienie z Federalnego Urzedu Pracy
,.pierwszego ustugodawcy na rynku pracy” (Erster Dienstleister am Arbeit-
smarkt), ktorego dzialalno$¢ zorientowana bylaby w duzo wigkszej mierze
na potrzeby klientow*>. Na szersza skalg zastosowanie miata znalez¢ meto-
da Zarzadzania przez Cele. Porozumienie, co do celéw (Zielvereinbarung),
jakie chciano osiagna¢ mialo by¢ zawierane teraz juz nie tylko pomigdzy
Federalnym Urzedem Pracy a jego jednostkami lokalnymi (co, jak wie-
my, nalezato do zalecen Komisji Hartza), ale takze pomigdzy Urzedem
a Federalnym Ministerstwem Gospodarki i Pracy. Tym samym klasyczny,
hierarchiczny stosunek pomigdzy tymi dwiema instytucjami zastapi¢ miat
agency model, gdzie zarzadzanie systemem odbywa si¢ poprzez dwustron-
na wspoltprace. Ta zmiana filozofii zarzadzania znalazta odzwierciedlenie
w przemianowaniu Urzedu w Federalna Agencje Pracy (Bundesagentur
fiir Arbeit, BA)*. Za sprawa tych zmian urzedy pracy w Niemczech miaty
zyska¢ na samodzielnos$ci i1 niezalezno$ci od naciskéw ze strony aktorow
politycznych®*. Z drugiej strony, postep w osiaganiu tych celow miat podle-
ga¢ doktadnemu i systematycznemu monitoringowi.

Nie wszystkie wigc zmiany, jakie dokonaty si¢ w sposobie funkcjonowania BA zostaty
zapisane w ustawie Hartz III, tym niemniej stanowity proces w ramach cato$ciowego
konceptu i dlatego zostana omdéwione razem.

Eckpunkte fiir ein Drittes und Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeit-
smarkt, Chronik der Arbeitsmarkt, IAB, s. 2.

53 S. Vaut,, op. cit., s. 69.

3 A. Kemmerling, O. Bruttel, op. cit., s. 4.
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Zmiany w BA obejmowaty rowniez wprowadzenie, w my$l propozycji
Komisji Hartza, praktyki ,,profilowania” (Profiling) klientow, tj. kierowa-
nia ich do odpowiednich dziatow/pracownikéw urzedu w zaleznosci od
ich potrzeb (tj. informacji, doradztwa czy opracowania strategii ponowne;j
integracji na rynku pracy). Mialo to nastgpowaé¢ w stworzonych w ramach
lokalnych agencji pracy tzw. Centrach Obstugi Klientow (Kundenzen-
tren)®. Bezrobotnych, czyli wedtug nowej nomenklatury BA , klientow”,
poszeregowano na cztery grupy w zaleznosci od stopnia potrzebnej im
pomocy w powrocie na rynek pracy: ,.klientoéw dobrze radzacych sobie na
rynku pracy” (Marktkunden), ,klientbw wymagajacych doradztwa i akty-
wizacji” (Beratungskunden Aktivieren), ,klientow wymagajacych doradz-
twa i wsparcia” (Beratungskunden Forderung) oraz ,klientbw wymaga-
jacych opieki” (Betreuungskunden). Od tego, do ktorej z czterech grup
bezrobotny zostatby zakwalifikowany mial zaleze¢ przystugujacy mu
dostep do jednego z sze$ciu ,,programoéw’ (Handlungsprogrammen), ktore
z kolei oznaczaly uprawnienie do okre§lonych instrumentéw i rodzajow
wsparcia oferowanych przez Kundenzentren®. Z zatozenia wigkszo$¢ za-
sobow 1 czasu pracownikéw Kundenzentrum miata by¢ przeznaczona na
obstuge ,klientow wymagajacych doradztwa”, gdyz wykazujac potrzebe
pewnego rodzaju wsparcia jednoczesnie rokuja oni nadziej¢ na znalezienie
pracy jeszcze przed wygasnigciem prawa do zasitku dla bezrobotnych. Jak
sadzono, pomocy takiej nie potrzebuja natomiast Martkkunden, gdyz sa oni
w stanie powr6ci¢ na rynek pracy rowniez bez staran lokalnej agencji pra-
cy, za$ trwonienie zbyt wielu zasobow na ,,klientow wymagajacych opieki”
klocitoby si¢ z przyjeta w mysl reformy w funkcjonowaniu BA zasada
optacalnosci i efektywnosci®’.

55 S. Vaut, op. cit., s. 70-71.

% H. Schiitz, P. Ochs, Das Neue im Alten und das Alte im Neuen — Das Kundenzentrum der
Bundesagentur fiir Arbeit: Die dffentliche Arbeitsvermittlung zwischen inkrementellen
und strukturellen Reformen, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB)
Juni 2005, s. 7.

B. Kaltenborn et al., Agenturen fiir Arbeit: Systematisierung des Ressourceneinsatzes,
Blickpunkt Arbeit und Wirtschaft 4/2006, s. 3.
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Wigcej uwagi niz w dotychczasowych lokalnych urz¢dach pracy (odtad
agencjach pracy — Arbeitsagenturen, AA) w nowym Kundenzentrum, zgod-
nie z zaleceniami Komisji Hartza, zamierzano po$wigca¢ pracodawcom.
Pracodawcow, podobnie jak bezrobotnych, takze objeto procesem Profiling
dzielac ich z kolei na dwie grupy: tzw. ,klientow standardowych” (Stan-
dardkunden), czyli zwykle wtascicieli matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz tzw. ,klientow z potencjatem” (Zielkunden), zwanych takze nieofi-
cjalnie ,.ekstraklientami” (Premiumkunden), czyli duzych pracodawcow.
Wigkszo$¢ zabiegdw AA miala si¢ koncentrowac¢ wokot tej drugiej grupy,
gdyz posiadaja oni duzo wigksze mozliwosci jesli chodzi o tworzenie
miejsc pracy>®.

Pracownicy AA odpowiedzialni za posrednictwo pracy mieli zyskaé
wigcej swobody dzigki przynajmniej czgsciowemu odciazeniu ich od pel-
nienia funkcji administracyjnych oraz zajmowania si¢ sprawami zwiazany-
mi z wyplata Swiadczen dla bezrobotnych tak, by zdecydowana wigkszo$¢
swego czasu pracy mogli poswieci¢ podstawowej funkcji, tj. obstudze
0sOb poszukujacych zatrudnienia oraz pracodawcoéw zatrudnienie to ofe-
rujacych. W tym celu wigkszo$¢ spraw nie wymagajacych bezposredniego
kontaktu z tymi pracownikami miata by¢ zatatwiana w tzw. ,,obszarze wej-
Scia” (Eingangsbereiche) do AA albo poprzez kontakt telefoniczny z tzw.
ServiceCenter.

W grudniu 2003 r. udato si¢ zrealizowac inne z zalecen Komisji, tj. uru-
chomi¢ ,,Wirtualny Rynek Pracy” (Virtueller Arbeitsmarkt, VAM). VAM
miat znacznie przyspieszy¢ obsadzanie wolnych miejsc pracy poprzez
utatwienie kontaktu migdzy poszukujacymi zatrudnienia a pracodawcami.
Obie strony zyskaly odtad mozliwo$¢ umieszczania tam swoich ofert. Jed-
noczesnie rozpoczgly si¢ prace nad nowym oprogramowaniem dla calej
Federalnej Agencji Pracy i jej lokalnych oddzialow.

Nie zlikwidowano natomiast Regionalnych Urzedow Pracy, lecz prze-
ksztalcono je w Regionalne Dyrekcje (Regionaldirektionen), ktére miaty
si¢ koncentrowac na kierowaniu i kontrolowaniu lokalnych agencji pracy.

8 H. Schiitz, P. Ochs, op. cit., s. 8.
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Ich likwidacji sprzeciwily si¢ landy, obawiajace si¢ utraty wptywu na lo-
kalng polityke rynku pracy, a takze zarzad BA uwazajac, iz w ten sposob
bedzie mu tatwiej sprawowac kontrolg nad AA%. Wprowadzono za to znane
z raportu Komisji Hartza Job-Center, jako instytucje obstugujace wszyst-
kie osoby bezrobotne zdolne do pracy. W ich ramach miaty funkcjonowac
m.in. tzw. ,,wspOlnoty pracy” (Arbeitsgemeinschaften, ARGE), powstate
w celu administrowania zasitkiem Alg I1.

Prace nad ostatnia z Ustaw Hartza (Hartz IV), dotyczaca przebudowy
systemu $wiadczen dla bezrobotnych trwaty najdtuzej, gdyz od poczatku
budzita one najwigksze kontrowersje. Gtownym przedmiotem sporu po-
migdzy aktorami na scenie politycznej byta planowana wysoko$¢ nowego
$wiadczenia Alg I oraz kwestia odpowiedzialno$ci za jego finansowanie
i administrowanie. W ostatecznej wersji odpowiedzialno$¢ za administro-
wanie ,,zasitkiem dla bezrobotnych II”" miata by¢ dzielona przez gminy
1 AA, ktore razem mialy tworzy¢ ARGE. Jednocze$nie przewidziano moz-
liwos$¢ przejecia przez 69 gmin (tzw. Optionskommunen) w catosci odpo-
wiedzialnosci za dlugotrwale bezrobotnych, na poczatku przez 6 lat. By
gminy mogty podota¢ ogromnym cigzarom finansowym, ktore na nie w ten
sposob spadaty, rzad federalny miat przekazywa¢ im odpowiednie $rodki
na prowadzenie zadan, ktore dotad wykonywaty lokalne agencje pracy®.

Uprawnione do otrzymywania Alg Il miaty by¢ osoby bezrobotne zdol-
ne do pracy, w wieku od 15 do 65 lat, ktorym juz nie przystuguje Alg 1, jak
1 osoby pracujace, ktore jednakze nie sa w stanie zapewni¢ sobie i swojej
rodzinie utrzymania na poziomie minimum egzystencjalnego®. Natomiast
tym cztonkom ich rodzin, ktorzy nie sa zdolni do pracy (np. dzieci ponizej
14 roku zycia) miata odtad przystugiwa¢ zapomoga socjalna w wysokosci
dawnej pomocy socjalnej. Za zdolna do pracy uznano osobg, ktdéra moze
pracowa¢ ,,w normalnych na rynku pracy” warunkach przynajmniej przez
trzy godziny dziennie, jak tez osoby, ktore bylyby w stanie spetnic¢ ten

% S. Vaut,, op. cit., s. 72.

0 W. Adamy, Hartz IV: Schwierige Kooperation zwischen Arbeitsagenturen und Kommu-
nen, Soziale Sicherheit 10/2004., s. 333.

W ten sposob obecnie ,,tylko” okoto 60% 0s6b pobierajacych Alg II to bezrobotni.
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warunek ,,w dajacym si¢ przewidzie¢ okresie czasu”. Osobom takim przy-
slugiwa¢ miat zasitek w wysokosci, 345 euro w Niemczech zachodnich
1331 euro w Niemczech wschodnich (oraz $rodki na mieszkanie, ogrzewa-
nie etc.). Odtad obejmowalo je takze ubezpieczenie zdrowotne, emerytalne
i na opiek¢ w wieku podesztym (Pflegeversicherung). Okreslone dofinan-
sowanie (w zalezno$ci od potrzeb) mieli takze otrzymywac cztonkowie
gospodarstwa domowego osoby pobierajacej Alg I (razem tworzac tzw.
,,wspolnote potrzebujacych” — Bedarfsgemeinschaft des Hilfebediirftigen).
W zamian recypient Alg I/Il mialby obowiazek czynnego uczestniczenia
w $érodkach majacych umozliwi¢ jego powrdt na rynek pracy. Srodki takie
bytyby doktadnie zdefiniowane w jego periodycznie odnawianej umowie
z przedstawicielami AA (Eingliederungsvereinbarung)®.

Dodatkowo, dla 0oséb pobierajacych Alg II, w przypadku ktorych po-
wrot na rynek pracy jest mato prawdopodobny (np. starsi lub/i dlugotrwale
bezrobotni) i ktore utracily juz prawo do udziatu w programach i szkole-
niach zawodowych przewidziano mozliwo$¢ wykonywania ,,dodatkowych,
lezacych w interesie wspdlnego dobra” prac, za ktore osoby te miaty otrzy-
mywacé ,,odszkodowanie” (Mehraufwendentschidigung) jako dodatek do
oryginalnej wysokos$ci $wiadczenia®®. Wysoko$¢ tego ,,odszkodowania”
wynosi¢ miala nieco ponad 1 euro za godzing, stad ten rodzaj pracy szybko
ochrzczono mianem ,,pracy za jednego euro” (Ein-Euro-Job).

Najwigksze novum wraz z powstaniem §wiadczenia Alg II stwarzat fakt,
iz jego wysoko$¢, zgodnie zreszta z zaleceniami Komisji Hartza, miata za-
leze¢ od potrzeb recypienta i 0s6b nalezacych do jego ,,wspdlnoty potrze-
bujacych”, a nie jak wczesniej w przypadku zapomogi dla bezrobotnych od
wysokos$ci zarobkow uzyskiwanych w jego ostatnim miejscu zatrudnienia.
Od o0s6b, ktorym konficzyt sie ,,zasitek dla bezrobotnych I”” oczekiwano, iz,
o ile jest to tylko mozliwe, beda utrzymywaly si¢ ze zgromadzonych wcze-
$niej oszczednosci swoich lub partnera. Tym samym osoby nalezace do
tego samego gospodarstwa domowego staty si¢ wzajemnie odpowiedzialne

2 B. Jantz, op. cit., s. 47-49.
¢ S. Koch, U. Walwei, Hartz IV: Neue Perspektiven fiir Langzeitarbeitlose?, Aus Politik
und Zeitgeschichte 16/2005, s. 15.
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za swoje utrzymanie i jak dlugo pozostawaly w tymze gospodarstwie nie
nabywaly oddzielnego prawa do $wiadczen.

Jak wida¢ wigc, wigkszo$¢ z propozycji Komisji Hartza dotyczacych
$wiadczen dla bezrobotnych znalazla swoje odzwierciedlenie w ,,Czwar-
tej Ustawie...”. Jej przeglosowanie nie przyczynilo si¢ jednak do ustania
kontrowersji i niepokoju w tonie niemieckiego spoleczenstwa. Przeciwnie,
w lipcu 2004 r. na terenie calych Niemiec, ze szczegdlnym nat¢zeniem
w landach wschodnich, rozpoczgly si¢ masowe protesty, w czasie ktorych
domagano si¢ zniesienia ustawy (,,Hartz IV muss weg!”)*. Dla uczestni-
kéw tychze demonstracji, ktore jednego tylko dnia potrafity zgromadzié
ponad 60 tys. osob, jak i dla sporej czgsci niemieckiego spoleczenstwa,
szczeg6lnie w nowych landach, Hartz IV stat si¢ symbolem zagrozenia
radykalnym obnizeniem statusu spolecznego bezrobotnych i rozpadu wigzi
spotecznych/spotecznego solidaryzmu®.

Implementacja przyjetych zmian w polityce rynku pracy

Calosciowa ocena procesu implementacji i efektow reformy niemiec-
kiej polityki rynku pracy zapisanej w ustawach Hartza nie jest jeszcze
mozliwa. Dokonanie takiej oceny znaczaco utrudnia okoliczno$¢, iz usta-
wy te wchodzity w zycie etapami przez okres trzech lat, w tym ostatnia
z nich dopiero 1 stycznia 2005 r. Tym niemniej, w przypadku bilansu re-
form Hartza I-111, juz teraz mozna powiedzie¢, iz wypadl on w przewaza-
jacej mierze negatywnie®. Najzywsze dyskusje tocza si¢ do tej pory jednak
wokot ustawy Hartz IV. Wbrew oczekiwaniom i planom niemieckiego rza-
du jej wprowadzenie nie tylko nie doprowadzito do obnizenia wydatkow
na $wiadczenia dla bezrobotnych, ale znacznie je zwigkszylo. W prasie
niemieckiej powszechnie mowi si¢ wrecz o eksplozji kosztow. W sytuacji,

¢ B. Kiipper et al., Sozialer Protest zwischen Deprivation und Populismus. Eine Unter-

suchung zu den Hartz IV-Demonstrationen, Journal fiir Konflikt- und Gewaltforschung
Vol. 7,2/2005, s. 105.

% Tbid., s. 137.

% H. Mosley, Gemischte Zwischenbilanz. Hartz I bis III: Die reformierten Arbeitsvermit-
tlungsprozesse werden evaluiert, WZB-Mitteilungen, Hft. 111, Mérz 2006, s. 31.
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gdy nie sa dostgpne wiarygodne dane na ten temat, zdania co do tego, jaka
jest przyczyna takiego stanu rzeczy pozostaja podzielone.

Minimalny okazat si¢ efekt, wprowadzonych jeszcze przez przyjeciem
Ustaw Hartza, bonoéw na ustuge posrednictwa pracy. Od momentu wpro-
wadzenia bonoéw do konca 2004 r. Federalna Agencja Pracy wydata ich
1,4 mln, w tym wigcej niz potowg w Niemczech wschodnich. Jednakze
przez caly ten okres tylko od 5 do 9% wydanych bondéw rzeczywiscie zo-
stato zrealizowanych. Oznacza to, iz w 91-95% przypadkoéw otrzymanie
bonu, nie prowadzito do znalezienia zatrudnienia. Co wigcej, tylko 2,5%
bezrobotnych, ktérzy otrzymali bony na ustuge posrednictwa pracy znala-
zto w ten sposéb prace na dtuzej niz 6 miesiecy®’. Stwierdzono takze liczne
naduzycia towarzyszace oferowanym na podstawie bonu ustugom ofe-
rowanym przez prywatne przedsigbiorstwa. Federalny Sad Obrachun-
kowy oszacowal powstate w ten sposob do czerwca 2003 r. szkody na
9,8 min euro®.

Zdecydowanie zawiodto takze najwazniejsze narzedzie przewidziane
w pakiecie reform Hartza do zwalczania bezrobocia, czyli Agencje Pracy
Tymczasowej. Od momentu wprowadzenia tego instrumentu do konca
2005 1. PSA zatrudnity tylko nieco ponad 128 tys. bezrobotnych. Co wigcej,
tylko 30% z nich po zakonczeniu pracy w PSA znalazto stale zatrudnie-
nie®. Okazato si¢ nawet, iz osoby zatrudnione w PSA maja wrecz mniejsza
szansg na znalezienie stalej pracy niz cztonkowie grupy kontrolnej sktada-
jacej si¢ z bezrobotnych nie zatrudnionych w PSA (tzw. Lock-in-Effekt)”.
Do tego stanu przyczynita si¢ m.in. niesprzyjajaca tworzeniu statych miejsc
pracy sytuacja ekonomiczna, szczegolnie w Niemczech wschodnich, bez
poprawy ktorej PSA tylko w bardzo ograniczonym stopniu moga odgrywac

¢ H. Mosley et al., Evaluation der Mafinahme zur Umsetzung der Vorschlige der Hartz-
Kommission Modul 1a Neuausrichtung der Vermittlungsprozesse, Bericht 2005 fiir das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Berlin Juni 2005, s. 268-272.

8 Ibid., s. 277.

¢ J. Leschke et al., On the Marriage of Flexibility and Security: Lessons form the Hartz-

reforms in Germany, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB), Berlin

April 2006, s. 12.

H. Mosley, Gemischte Zwischenbilanz. Hartz I bis II1: Die reformierten Arbeitsvermit-

tlungsprozesse werden evaluiert, op. cit., s. 32.
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rolg¢ pomostu do regularnego zatrudnienia oraz wadliwa implementacja
samego instrumentu (np. czgstokro¢ bledny wybor podmiotu, ktéry miat
tworzy¢ PSA), jak i towarzyszacy jej nadmierny pospiech sprzyjajacy po-
wstawaniu licznych naduzy¢’'. PSA nie staty sig tez miejscem shuzacym in-
tegracji osob defaworyzowanych na rynku pracy, a mozliwos$¢ ksztatcenia
zawodowego zapewniaja w bardzo ograniczonym stopniu.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja réwniez, iz wprowadzone
poprzez reformy Hartza $rodki ,,aktywizacji” bezrobotnych takie jak: obo-
wiazek odpowiednio wczesnego zglaszania si¢ w lokalnej agencji pracy,
uelastycznienie sankcji stosowanych wobec bezrobotnych w przypadku
odmowy przyjecia przedstawionej im oferty pracy czy wreszcie odwro-
cenie logiki koniecznosci udowodnienia, iz zaproponowana praca jest
»(nie)odpowiednia” (Umkehr der Beweislast) nie przyniosty znaczacych
efektow. Nie wzrosta w ten sposob, wbrew pierwotnym oczekiwaniom,
szybko$¢ 1 efektywnos¢ posrednictwa pracy. Znikome jest zaangazowa-
nie w poszukiwanie nowego zatrudnienia ze strony osob, ktore otrzymaty
wypowiedzenie, ale jeszcze nadal pracuja u tego samego pracodawcy.
Poczatkowo, szczegolnie w 2003 r., zaobserwowano co prawda znaczny
wzrost czgstotliwosci naktadania sankcji na bezrobotnych w wypadku od-
rzucenia oferty pracy przez lokalne agencje pracy, jednak juz pod koniec
2004 r. powrdcita ona do poziomu bliskiego temu sprzed wprowadzenia
reform Hartza. Wraz za$ ze wzrostem ilosci wydawanych sankcji wzrosta
tez liczba skarg i zazalen sktadanych przez osoby nimi dotknigte. To za$
z kolei doprowadzito do znacznego obciazenia sprawami administracyjny-
mi agencji pracy. Jak dotad nie stwierdzono takze poprawy efektywnosci
w egzekwowaniu sankcji’.

Niewielka jak dotad jest takze skuteczno$¢ dofinansowania udzielanego
osobom po pigcdziesiatym roku zycia bezrobotnym lub zagrozonym bez-

" Vide: H. Mosley et al., Zwischenbilanz: Neuausrichtung der Vermittlungsprozesses

durch die Hartz-Reformen, Kurzfassung zum Bericht vom Juni 2005, Berlin Juni 2005,
s. 5-6.

H. Mosley et al., Evaluation der Mafinahme zur Umsetzung der Vorschlige der Hartz-
Kommission Modul 1a Neuausrichtung der Vermittlungsprozesse, Bericht 2005 fiir das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, op. cit., s. 156—159.
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robociem. Wedtug dostgpnych danych za lata 2003—2004 zainteresowanie
taka forma zatrudnienia/dofinansowania jest wiasciwie zadne. W 2003 r.
skorzystato z niej tylko 4700 oséb, a liczba ta w roku nastgpnym wzrosta
tylko do 6400 os6b™. Innym S$rodkiem majacym poprawi¢ mozliwosci
podjgcia pracy przez starszych bezrobotnych, jaki przewidywala usta-
wa Hartz I byto wprowadzenie mozliwosci zatrudniania oséb powyzej
52. roku zycia na czas okreslony. Jednakze jak dotad nie stwierdzono pozy-
tywnego wplywu tej regulacji na wzrost szans na zatrudnienie w tej grupie
bezrobotnych™.

Bardziej pozytywnie natomiast mozna oceni¢ Ich-AG oraz Mini-
/Midijobs. Sze$¢ miesigey po otrzymaniu dofinansowania odsetek osob,
ktore nie sa juz bezrobotne w wyniku zalozenia Ich-AG w poréwnaniu do
grupy kontrolnej jest dosy¢ wysoki: w Niemczech zachodnich wérod mez-
czyzn o 56%, a wsrod kobiet o 52%, za§ w Niemczech wschodnich wsrod
mezczyzn o 60%, a wsrdd kobiet 0 65%7°. Takze liczba 0sob, ktore skorzy-
staly z tej szansy na dofinansowanie rozpoczgtej przez nie dziatalnosci go-
spodarczej znaczenie przerosta pierwotne oczekiwania tworcow reformy:
juz w 2003 r. przekroczyta ona 90 tys., a we wrze$niu 2005 r. 236 tys. 0séb.
Co wigcej, jeszcze w koncu 2004 1. az 80% z zatozonych w ten sposob firm
nadal utrzymywato si¢ na rynku. Dodatkowo 34% sposrod uczestnikow
programu, ktorzy przerwali dziatalno$¢ gospodarcza (18%, czyli 48 tys.)
uczynilo tak, by podja¢ prace u innego pracodawcy wiazaca si¢ z obowiaz-
kiem uiszczania sktadek na ubezpieczenia spoleczne. To za$ oznaczatoby,
1z 90% osob, ktore zalozyly Ich-AG do konca 2004 r. nie wrocita na bez-
robocie’. Tym niemniej nie nalezy zapominac, iz o rzeczywistym sukcesie
tego instrumentu bgdzie mozna méwic dopiero, gdy uda si¢ potwierdzi¢, iz

3 Bericht der Bundesregierung zur Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbeit-

smarkt, Bundestagsdrucksache 16/505, s. 112.
" B. Kaltenborn et al., Hartz: Bilanz der Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik, Blick-
punkt Arbeit und Wirtschaft 3/2006, s. 4.
Bericht der Bundesregierung zur Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbeit-
smarkt, op. cit., s. 117.
" F. Oschmiansky, Bekdmpfung von Schwarzarbeit (Ich-AG, Mini-Jobs), op. cit., s. 59;
J. Leschke et al., op. cit., s. 7-8.
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Ich-AG funkcjonujg dalej rowniez po wygasnigciu dofinansowania. Tym-
czasem w okresie, gdy przeprowadzano programy ewaluacyjne, ktorych
dane zostaly tu przywotane, nawet pierwsi beneficjenci tej formy pomocy
nadal otrzymywali wsparcie z lokalnych agencji pracy.

Mini- 1 Midijobs podawane byly czesto przez owczesna koalicje rza-
dzaca za przyktad sukcesu reform Hartza. Rzeczywiscie, patrzac na liczbg
0so0b zatrudnionych w sektorze pracy niskoptatnej przed i po wprowa-
dzeniu ustawy Hartz Il mozna doj$¢ do wniosku, iz polityka rzadu przy-
czynita si¢ do oczekiwanego wzrostu zatrudnienia. Tylko od kwietnia
2003 r. (a wige od momentu wprowadzenia nowych regulacji dotyczacych
Minijobs) do konca 2004 . ich liczba wrosta o 11% do wysokosci 6,64 min
(w tym samym czasie liczba Midijobs osiagneta wysokos¢ 720 tys.)”. ROw-
niez pracodawcy pozytywnie oceniaja Minijobs jako wydajny instrument
pozwalajacy im na zwigkszenie ,,elastyczno$ci” ich przedsiebiorstw’.

Dalsza analiza wykazuje jednakze, iz zar6wno Mini- jak i Midijobs nie
spelniaja innych waznych, a zaktadanych pierwotnie przez ustawodawce
funkcji. Przede wszystkim nie staja si¢ one ,,pomostem” do regularnego
zatrudnienia. Wsrod osob ankietowanych, ktore przestaty juz wykonywaé
Minijob, tylko 9% zostato objgtych pelnym zatrudnieniem. Liczba ta jest
wprawdzie wyzsza posrod bytych Midijobbers, ale i tam wynosi tylko
32%". Zardbwno Minijobs jak i Midijobs, zwazywszy uzyskiwany z nich
niski poziom dochodoéw (cho¢ oczywiscie w wigkszym stopniu dotyczy to
tych pierwszych), nie stanowa takze same w sobie alternatywy dla 0sob
bezrobotnych. Stad tez wykonywane sa najczgsciej przez osoby, ktore juz
posiadaja stale i pelnowartosciowe miejsca pracy, a ktore poprzez Mini- lub
Midijobs chca wzmocni¢ domowy budzet albo przez osoby, ktore nie sa
w inny sposob zatrudnione, ale rowniez posiadaja juz zrédto dochodow,
jak np. gospodynie domowe, emeryci, uczniowie czy studenci®. W ten
sposob ani Mini-, ani Midijobs, wbrew oczekiwaniom pomystodawcow,

77 J. Leschke et al., op. cit., s. 14.

8 Bericht der Bundesregierung zur Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbeit-
smarkt, op. cit., s.125.

7 J. Leschke et al., op. cit., s. 15.

80 F. Oschmiansky, Bekdmpfung von Schwarzarbeit (Ich-AG, Mini-Jobs), op. cit., s. 61.
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nie staly si¢ narzedziem zmniejszenia istniejacego juz bezrobocia. Co wig-
cej, zatrudnienie tego typu prowadzi do negatywnych skutkow jesli chodzi
o zabezpieczenie socjalne 0sdéb wykonujacych Mini- i Midijobs®. Mini-
jobbers nie optacajac sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, emerytalne
i od bezrobocia, w konsekwencji nie uzyskuja prawa do tychze swiadczen.
Prawo to nabywaja co prawda Midijobbers, ale tylko na bardzo minimal-
nym poziomie.

Wedhug wstepnych wynikow badan przeprowadzonych na zlecenie nie-
mieckiego rzadu rowniez zachodzace w Federalnej Agencji Pracy zmiany
zmierzaja we wlasciwym kierunku®?, szczegolnie jesli chodzi o system
zarzadzania instytucja, a takze poprawe jakosci obstugi klientow w AA.
Z drugiej jednak strony, stwierdzono wystgpowanie pewnych trudnosci
m.in. we wspotpracy pomigdzy Regionalnymi Dyrekcjami a lokalnymi
agencjami pracy. Pracownicy tych ostatnich uskarzaja si¢ na brak pelnej
swobody wyboru §rodkow, za pomoca ktorych mieliby osiagnaé¢ wyznaczo-
ne przez Dyrekcje cele. Szczegdlnie, iz to wlasnie na agencjach spoczywa
odpowiedzialno$¢ za ich ewentualne niedotrzymanie®.

Problematyczny okazal sie¢ takze podziat ,klientow” AA na grupy.
W wielu przypadkach bowiem dokonywana dosy¢ automatycznie na
podstawie kilku formalnych wymogow dyferencjacja bezrobotnych nie
pokrywa si¢ z ocena wyrazong przez pracownikow AA odpowiedzialnych
za posrednictwo pracy na podstawie przeprowadzonego przez nich wywia-
du z tymi osobami. Ujawnita si¢ przy tym tendencja do klasyfikowania
starszych bezrobotnych jako Betreuungskunden, a wigc posiadajacych
tylko ograniczony dostgp do instrumentéw oferowanych przez AA w celu
ponownej integracji na rynku pracy, zas osob ponizej 25 roku zycia i przy
tym czgsto o niskich kwalifikacjach zawodowych jako Marktkunden, czyli
rowniez znajdujacych si¢ poza centrum uwagi AA*. Moze to oznaczaé, iz

81 Tbid.

82 Bericht der Bundesregierung zur Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbeit-
smarkt, op. cit., s.11.

8 TIbid., s. 39.

8 B. Kaltenborn et al., Agenturen fiir Arbeit: Systematisierung des Ressourceneinsatzes,
Blickpunkt Arbeit und Wirtschaft 4/20006, s. 2.
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pomocy tej zostaja pozbawione osoby, ktdre jej najbardziej potrzebuja (co
najczesciej przektada sig na zagrozenie bezrobociem dlugookresowym).

Za réwnie problematyczng mozna uzna¢ koncentracje zabiegéw AA
wokot jednego typu pracodawcow, tzw. ,.ekstraklientow” przy duzo mniej-
szym nacisku na kontakty z matymi i $rednimi przedsigbiorstwami. Tym-
czasem duze firmy najcze$ciej posiadaja wlasne dziaty HR i nie potrzebuja
specjalnej pomocy w przeprowadzaniu rekrutacji na wolne stanowiska.
Zapotrzebowanie na wsparcie ze strony Kundenzentrum wykazuja raczej
mniejsze przedsigbiorstwa, ktorych mozliwosci w tym wzgledzie sa duzo
skromniejsze®.

Powazne utrudnienie dla pracy BA i jej oddziatow lokalnych stanowi
takze wadliwe funkcjonowanie jej nowego oprogramowania wprowadzo-
nego pod koniec 2003 r. w postaci ,, Wirtualnego Rynku Pracy”. Prace nad
nim znaczaco si¢ przedluzyly, a niektore z jego elementow nie zostaly
w pelni uruchomione jeszcze pod koniec 2005 1.3, T to pomimo, iz koszty
projektu dawno przekroczyly wyznaczone ramy: z pierwotnie szacowa-
nych 50 mIn wzrosty do 165 mln euro (sic!)¥’. Jako mato przyjazny dla
uzytkownika oceniono takze inny element VAM — internetowq ,,Gietdg
Pracy” (Job-Borse)™.

Miano Reformmonster nadano natomiast ostatniej z reform Hartza, czyli
Hartz IV¥. Jej implementacja okazata si¢ bowiem juz na samym starcie na-
jezona trudnosciami. Potggowat je pospiech, z jakim zostata przeprowadzo-
na. Wielomiesigczne negocjacje pomiedzy owczesnym rzadem a opozycja,
ktorych przedmiot stanowita kwestia odpowiedzialno$ci za administrowa-
nie ,,zasitkiem dla bezrobotnych II” sprawily, iz okres jaki przeznaczono na
przygotowanie do wdrozenia nowych regulacji byt niezwykle krotki.

85 H. Schiitz, P. Ochs, op. cit., s. 14-15.

8 Bericht der Bundesregierung zur Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbe-
itsmarkt, op. cit., s. 56. Wedlug rzecznika BA proces ten ma si¢ zakonczy¢ dopiero
w drugiej potowie 2006 r. (Job-Bdrse: Mangelhaft, Die Zeit 7/2006).

G. Liitge, Grofspurig und teuer. Der virtuelle Arbeitsmarkt geriet zum Millionengrab
und niemand schreckte auf, Die Zeit 11/2004.

Bericht der Bundesregierung zur Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbeit-
smarkt, op. cit., s. 56.

8 K. Rudzio, Die unendliche Reform, Die Zeit 23/2006.
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Okolicznos$¢ ta wptywata negatywnie na proces powstawania zupehie
nowych struktur administracyjnych, czyli wspomnianych juz ,,wspdlnot
pracy”, ktore na domiar zlego mialy potaczy¢ w sobie dwie zupeknie od-
mienne tradycje zarzadzania — centralnie sterowane agencje (wczesnigj
urzedy) pracy oraz kierowane na poziomie lokalnym osrodki pomocy spo-
tecznej. Wkroétce okazato sig, iz pomimo formalnego zespolenia organizmy
te czgsto nie stworzyly prawdziwej catosci, lecz, kazdy z osobna, funkcjo-
nuja wedhug swojej dawnej logiki®. Z powaznymi trudno$ciami borykaja
si¢ rowniez Optionskommunen, w ktoérych gminy same prowadza obstuge
wszystkich os6b pobierajacych Alg II. Wigkszo$¢ z nich posiada tylko
niewielkie doswiadczenie z prowadzeniem aktywnej polityki rynku pracy
(administrowanie instrumentami prowadzacymi do ponownej integracji
bezrobotnych na rynku pracy), gdyz obstugiwanym przez nich dotad bez-
robotnym $rodki te przystugiwaty tylko w niewielkim stopniu®'. Z tego tez
powodu nie posiadaja one takze czgsto odpowiednio wykwalifikowanego
personelu. Sytuacji ARGE i ,,Optionskommunen” nie poprawia niespraw-
nie dziatajace oprogramowanie zaprojektowane przez koncern 7-Systems
specjalnie w celu obstugi 0sob pobierajacych Alg II.

Tym niemniej, obecnie podstawowym i najszerzej dyskutowanym pro-
blemem, jaki przedstawia implementacja ostatniej Ustawy o Nowoczesnych
Ustugach na Rynku Pracy jest zwiazana z nia ,,niespodziewana” eksplozja
wydatkéw ponoszonych na §wiadczenia dla 0séb pobierajacych (przede
wszystkim) Alg I i zapomogg socjalna. Dla wielu jest to kwestia tym bar-
dziej bulwersujaca, iz jednym z argumentow przedstawianych przez rzad
Gerharda Schrodera na rzecz konieczno$ci wprowadzenia reformy Hartz
IV bylo wtasnie obnizenie kosztow $wiadczen dla bezrobotnych, poprzez
celowe obnizenie poziomu wysoko$ci wyplat, jakie mieli odtad otrzymy-
wac¢ byli recypienci zapomogi dla bezrobotnych. Tymczasem okazalo sig,
iz wydatki na Alg 1 i Sozialgeld w 2005 r. z budzetu federalnego zamiast
planowanych 14,6 mld euro wyniosty 25 mld euro (sic!). Co wigcej, wydaje

% H. Schierholz, Fordern statt Fordern, Hartz IV in der Praxis, Blatter fiir deutsche und
internationale Politik 8/2005, s. 950.
o TIbid.
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sig, iz rdwniez w tym roku nie uda si¢ zmie$ci¢ w ramach zaktadanych wy-
datkéw na ten cel na poziomie 24,4 mld euro (juz teraz szacuje si¢, iZ moga
one osiagnac poziom nawet 28 mld euro)®.

Wing za tak dramatyczng rdznicg¢ pomigdzy przewidywanymi a faktycz-
nymi kosztami reformy rzad usitowat obarczy¢ samych bezrobotnych przed-
stawiajac ich w opublikowanym w sierpniu ubiegtego roku przez 6wczesnego
ministra gospodarki i pracy Wolfganga Clementa dokumencie Pierwszen-
stwo dla przyzwoitych — przeciwko naduzyciom, ,,naciqganiu’ i samoobstu-
dze w patistwie socjalnym. Raport z rynku pracy latem 2005 r.>* ,Raport” ten
peten jest przykladdéw i groteskowych wrecz historii przedstawiajacych, przy
uzyciu bardzo obrazowego i dosadnego jezyka, beneficjentow Hartz IV jako
wyrachowanych oszustow. Wprost nazywa si¢ ich tam ,,pasozytami’™*.

Teza bylego ministra znalazta szeroki oddzwigk w niemieckiej, zwtasz-
cza bulwarowej, prasie, gdzie rowniez z wielkim oburzeniem donoszono
o licznych przypadkach nieuprawnionego pobierania $wiadczen. Jednak
cze$¢ komentatorow, zapewne stusznie, odczytata ,,raport” jako probe od-
wrocenia uwagi od btedow popetionych przez rzad Gerharda Schrodera®™.
Szczegoblnie, iz zblizaly si¢ juz jesienne wybory do Bundestagu. Nie ma
bowiem dowoddw na to, izby skala naduzy¢, jakich dopuszczaja si¢ osoby
otrzymujace Alg II byta wicksza do tej, jaka istniata wsrod osob pobieraja-
cych przed reforma Hartz IV pomoc socjalna, czyli dotyczyla co najwyzej
od 2 do 3% beneficjentow’.

O wiele bardziej wiarygodnym wyjasnieniem dla owej ,,eksplozji”
wydatkéw socjalnych sa przede wszystkim: od poczatku nadmiernie opty-

2 F. Grabowsky et al., Die grofse Flut, Der Spiegel 19/2006.

% Vorrang fiir die Anstindigen — Gegen Missbrauch, ,,Abzocke” und Selbstbedienung
im Sozialstaat. Ein Report vom Arbeitsmarkt im Sommer 2005, Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit August 2005.

*  TIbid., s. 10.

% Vide np. M. Bartsch et al., Alltigliche Selbstbedienung, Der Spiegel 43/2005, K. Ru-

dzio, Sozialschmarotzten als Siindenbdcke der Nation?, Die Zeit 43/2005 czy DGB-Ana-

lyse zur Missbrauchsdebatte: Gegen die pauschale Verunglimpfung Arbeitloser, Soziale

Sicherheit 11/2005, s. 355-357.

R. Martens, Vermuteter Sozialmissbrauch und gefiihlte Kostenexplosion beim Arbeitslo-

sengeld I1, Soziale Sicherheit 11/2005, s. 359.
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mistyczne i blgdne obliczenia rzadu oraz pospieszne i niestaranne przy-
gotowanie samej ustawy Hartz 1V, ktore sprawito, iz, wbrew pierwotnym
intencjom ustawodawcy, znacznie wigcej 0sob niz przewidywano uzyskato
prawo do wsparcia ze strony panstwa’’.

Dzieje si¢ tak m.in., iz znacznie wigcej 0sob niz oczekiwano na poczat-
ku reformy pobiera nowe §wiadczenia Alg II lub Sozialgeld. 1 tak jeszcze
na poczatku roku 2005 r. liczba beneficjentow wynosita 6,12 min (w tym
4,5 mln osob pobierato Alg II, a 1,62 miln zapomoge socjalna) by juz
w listopadzie tego samego roku wzrosna¢ do ponad 7 min (odpowiednio
5,19 mln i 1,87 mIn)*®. Cze$¢ przyczyn tego wzrostu tkwi w zapisach samej
ustawy Hartz IV, ktore powoduja niezamierzone pierwotnie przez ustawo-
dawce konsekwencje. I tak np. wielu bezrobotnych mieszkajacych dotad
razem z pracujacym lub zamoznym partnerem wyprowadza sig¢ by stworzy¢
oddzielna Bedarfsgemeinschaft 1 uzyska¢ w ten sposob wilasne prawo do
otrzymywania ,,zasitku dla bezrobotnych I1”, tak by w ten sposob nie by¢
przez niego utrzymywanym (przeciwnie niz chciatby tego ustawodawca).
Inne pary z kolei si¢ pobieraja, gdyz w ten sposob wspotmatzonek uzyskuje
prawo (poprzez Alg II) do ubezpieczenia chorobowego i emerytalnego®.
Takze mtodzi ludzie dotad z powoddw finansowych mieszkajacy z rodzica-
mi wykorzystuja mozliwos$¢, jaka stworzyto im wprowadzenie $wiadczenia
Alg II by wyprowadzi¢ si¢ z domu rodzinnego (dzigki reformie Hartz IV
oprocz podstawowego $wiadczenia pieni¢znego otrzymuja oni dodatkowo
m.in. §rodki na oplacenie czynszu) i takze stworzy¢ wilasna ,,wspolnotg po-
trzebujacych”. Co wiecej, wiele 0sob, ktore juz przed reforma ze wzgledu
na ich niskie dochody byly uprawnione do wsparcia ze strony panstwa,
jednak nie wnosity o przyznanie Sozialhilfe, ztozyto teraz wnioski o Alg II.
Pomoc socjalna wyplacana bowiem byta przez Urzad Pomocy Spotecznej
(Sozialamt), co wiazalo si¢ z pewna spoteczna stygmatyzacja jej recy-

7 B. Kaltenborn et al., Hartz IV: Ausgaben deutlich unterschdtz, Blickpunkt Arbeit und
Wirtschaft 6/2006, s. 3.

B. Kaltenborn et al., Hartz IV: Deutlich mehr Fiirsorgeempfinger/innen, Blickpunkt
Arbeit und Wirtschaft 5/2006, s. 2-3.

?  Vide np. E. Niejahr, Geschieden dank Hartz, Die Zeit 06/2005.
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pientow, natomiast ,,zasitek dla bezrobotnych II” wyplacaja agencje pracy
w ramach ARGE, co najwyrazniej za soba nie niesie juz takiego pigtna!®.
Te i podobne przypadki trudno uzna¢ za ,naduzycia”, gdyz wszystkie
mieszcza si¢ w ramach prawa. Chodzi tu raczej o zreczne wykorzystanie
mozliwosci stworzonych przez samego ustawodawcg, a wige to na nim,
a nie na ,nieuczciwych” bezrobotnych, spoczywa odpowiedzialno$¢ za
nadmierny wzrost kosztow reformy.

Obok sprawy domniemanych naduzy¢ §wiadczen kwestia budzaca duze
kontrowersje w spoteczenstwie niemieckim stata si¢ tzw. ,,praca za jednego
euro”. W zatozeniu tworcow reformy Ein-Euro-Jobs mialy stanowi¢ szan-
se na ponowna integracj¢ na rynku pracy dla osob ,,szczeg6lnie trudnych
w posrednictwie” (a wiec przede wszystkim dlugookresowo bezrobot-
nych), ktoére inaczej nie moga liczy¢ na ponowne zatrudnienie. Prace
przez nie wykonywane mialy by¢ ,.dodatkowe” i by¢ w ,,powszechnym
interesie”'?!. Tymczasem dla wielu staly sie one symbolem opresywnego
panstwa, ktore, w mys$l zasady ,,lepsza praca jakakolwiek niz zadna”, zmu-
sza bezrobotnych do podejmowania zatrudnienia, za ktore nie otrzymuja
oni ,,godziwe]” zaplaty (nieco ponad 1 euro za godzing, jako dodatek do
oryginalnego $wiadczenia Alg II). Co wigcej, juz wkrotce okazato sig, jak
bardzo niejasna jest definicja pracy ,,dodatkowej i lezacej w powszechnym
interesie”. W prasie pojawily si¢ informacje 0 masowym wykorzystywaniu
przez gminny Ein-Euro-Jobbers do wykonywania czynno$ci (takich jak
porzadkowanie terenéw zielonych, odnawianie szkot etc.), ktore wcze-
$niej, oczywiScie za opfata, byly zlecane profesjonalnym firmom!'%?. We-
dhug przedstawicieli zwiazkow zawodowych, ktorzy szacuja, iz liczba Ein-
Euro-Jobbers siggneta juz 250 tys., prowadzi to do likwidacji regularnych
objetych obowiazkiem ubezpieczenia miejsc pracy'®.

0 B. Kaltenborn et al., Hartz IV: Deutlich mehr Fiirsorgeempfinger/innen, op. cit., s. 3.

100 H. Schierhoz, op. cit., s. 954.

12 Vide np. A. Jung, ,, Grosse Grauzone“. Wie die Kommunen und Trigergesellschaften
reguldre Stellen durch billige Ein-Euro-Jobs ersetzen, Der Spiegel 43/2005.

103 DGB Bundesvorstand, ,, Mehr kosten bei Hartz IV: Fehlkalkulation oder Missbrauch?,
Arbeitsmarkt aktuell November 2005, s. 4.
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Podsumowanie

Eksperci oraz przedstawiciele organizacji migdzynarodowych od lat
wskazywalinakonieczno$ci wprowadzeniaznaczacych zmian wniemieckiej
polityce rynku pracy. Kwestia ta, szczegolnie w obliczu utrzymujacego si¢
wysokiego poziomu bezrobocia, zajmowala takze od dawna naczelne miej-
sce na agendzie publicznej w samych Niemczech. Tym niemniej, ani kolejne
rzady Helmuta Kohla, ani tez rzad kanclerza Gerharda Schrodera w czasie
jego pierwszej kadencji, poza nieznacznymi korektami, nie zdobyty si¢ na
przeprowadzenie takiej reformy. Musial zaistnie¢ dopiero specyficzny splot
zdarzen i okoliczno$ci (tzn. musiato sig otworzy¢ policy window), by zmiana
taka stata si¢ mozliwa, tzn. by mégt rozpoczaé si¢ nowy cykl powstawania
1 wdrazania danej polityki.

Przetomowym wydarzeniem, ktére uruchomito ten cykl byt wybuch
skandalu zwiazanego z ujawnieniem w lutym 2002 r. praktyki fatszowania
statystyk posrednictwa pracy, ktéra miata miejsce w Federalnym Urzedzie
Pracy. Rozpoczecie reformy nie byto wigc wynikiem z gory przemyslanego,
dhugofalowego planu, lecz reakcja na niespodziewany kryzys, ktory stat si¢
katalizatorem wydarzen, tzn. wedtug zmodyfikowanego przez Kingdona
,,modelu kosza na §mieci” — okazja do spotkania sie ,,strumieni”: problemu
—utrzymujacego si¢ bezrobocia, propozycji — pomystow i przekonan czton-
kéw Komisji oraz polityki — ujawnienia skandalu w sytuacji zblizajacych
si¢ wyborow parlamentarnych.

Czlonkowie Komisji Hartza uznali, iz podstawowym problemem po-
wodujacym tak wysokie bezrobocie jest sytuacja niedopasowania struktury
podazy i popytu na pracg oraz niedostatecznej motywacji bezrobotnych
do podjgcia zatrudnienia. Stad tez najwazniejsze z przedstawionych przez
Komisj¢ propozycji miaty na celu skorygowanie tego stanu m.in. poprzez
poprawg jakosci posrednictwa pracy, wykorzystanie na szersza skalg pracy
tymczasowej czy przebudowe systemu §wiadczen dla bezrobotnych. Wigk-
sz0$¢ z jej zalecen, co prawda niejednokrotnie w znacznie zmodyfikowanej
formie, zostata nastgpnie przyjeta w postaci aktow ustawodawczych, czyli
tzw. czterech Ustaw Hartza.
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Implementacja zapisow jakie si¢ w nich znalazty, przebiegajaca etapami
od 2003 r., od poczatku napotykata na wiele trudnosci. Istotnym negatyw-
nym czynnikiem byt tu pospiech, z jakim chciano dokona¢ ich wdrozenia,
tak by efekty zmian widoczne byty juz przed nastgpnymi wyborami parla-
mentarnymi. Skutkiem tego po$piechu byt brak odpowiednio wyszkolone-
go personelu i przeciazenie urzedéw praca. W przypadku wielu z nowych
programow 1 regulacji zaowocowato to wystapieniem licznych naduzy¢.
Znaczaco zanizono takze przewidywane koszty reformy $wiadczen dla
bezrobotnych, co wraz z wadliwa konstrukcja ustawy Hartz IV, ktéra wbrew
intencjom ustawodawcy znacznie poszerzyla krag recypientow pomocy ze
strony panstwa, doprowadzito do ,,eksplozji”’ kosztow. Wing za wzrost kosz-
tow 6wcezesny rzad usitowat obarczy¢ samych bezrobotnych donoszac o ja-
koby dokonywanych przez nich licznych oszustwach i naduzyciach. Istnieja
jednak powazne watpliwos$ci na ile twierdzenie to jest istotnie uzasadnione.

Efekty reformy, na ile pozwalajq to stwierdzi¢ wyniki wstepnych ewalu-
acji i raportow, jak dotad pozostaja niewielkie i generalnie rozczarowujace.
O ile niektore z posuni¢¢ administracji mozna zaliczy¢ do udanych — np.
reorganizacj¢ Federalnego Urzedu Pracy (w tym praktyki posrednictwa
pracy), wprowadzenie dofinansowania miejsc pracy tworzonych przez
bezrobotnych czy nowe regulacje w dziedzinie pracy w niepelnym wy-
miarze (cho¢ i tu pozostaja watpliwosci co do mozliwosci wystapienia
negatywnych skutkéw w dalszej przysztosci), to inne, takie jak Agencje
Pracy Tymczasowej, bony na ushuge posrednictwa pracy, srodki majace
na celu ,,aktywizacje” bezrobotnych czy wreszcie projekt zabezpieczenia
finansowego dla starszych pracodawcow nalezy uznac¢ za porazke polityki
rzadowej w tej dziedzinie. Jesli zas chodzi o kwesti¢ procesu implementacji
i skutkow ostatniej z ustaw Hartza — Hartz IV, to w chwili powstawania tej
pracy ostateczne dane nie byly jeszcze dostgpne, jednak juz teraz mozna
stwierdzi¢, iz nie spetnita ona swej roli jako $rodka do obnizenia kosztow
swiadczen dla bezrobotnych. Nie mozna tez oczywiscie przeoczy¢ faktu,
iz cztery lata od rozpoczgcia przemian, nie udato si¢ zblizy¢ do podsta-
wowego celu reform, tj. zmniejszy¢ poziomu bezrobocia, szczegdlnie tego
dlugookresowego.
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Wydaje sig, iz za ten negatywny w przewazajacej mierze bilans wysit-
koéw reformatorskich rzadu Gerharda Schrédera odpowiadaja, w o wiele
wigkszym stopniu niz wadliwe wdrozenie zapisow ustaw (program failu-
re), mato realistyczne zatozenia jakie tkwily u ich podstaw, a wigc btedna
teoria (theory failure). Mozna powatpiewac czy przy uzyciu zaproponowa-
nych przez Komisj¢ Hartza Srodkdw ambitne cele rzadu (i samej Komisji),
nawet przy bardziej gtadko przebiegajacej implementacji w ogdle mogly
by¢ osiagnig¢te. Wydaje si¢ bowiem, iz podstawowym btedem tkwigcym
w planach rzadu Gerharda Schrodera byto zalozenie, iz wysokie bezrobo-
cie to w duzej mierze wynik niedopasowania (Mismatch) struktury podazy
1 popytu na pracg (niesprawnie dziatajacy mechanizm posrednictwa pracy
sprawia, iz zbyt wiele miejsc pracy pozostaje nie obsadzonych w ogoéle
lub zbyt p6zno) oraz brakujacej motywacji bezrobotnych do podjgcia
zatrudnienia (stad $rodki majace na celu ich ,,aktywizacje”). Tymczasem
w sytuacji, gdy na poczatku 2005 r. na jedno wolne miejsce pracy przy-
padato 20, a w Niemczech wschodnich nawet 44 bezrobotnych'* trudno
mowi¢ o sprawnie funkcjonujacym rynku pracy, ktory mogtby zapewnic¢
zatrudnienie dla wszystkich chetnych.

Jak stwierdzili kiedy$ Angela Browne i Aaron Wildavsky .... [pewne]
obietnice, jezeli [od poczqtku] nie mozna bylo ich dotrzymac, nie powinny
byly nigdy zosta¢ zlozone...'”

104 H. Seifert, Was bringen die Hartz-Gesetze?, Aus Politik und Zeitgeschichte 16/2005,
s. 20.

A. Browne, A. Wildavsky, Implementation as Mutual Adaptation, w: J.L. Pressman,
A. Wildavsky, Implementation, CA: Univeristy of California Press Berkely and Los
Angeles 1984, s. 211.
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Agata Zadrozna
TNS Osrodek Badania Opinii Publicznej sp. z o.o0.

Aktywnos¢ kobiet na rynku pracy

Wstep

Od dawna wiadomo, Ze sytuacja kobiet na polskim rynku pracy jest
niekorzystna, a w szczeg6lno$ci znacznie gorsza od sytuacji mezczyzn.
Fakt ten potwierdza chociazby utrzymywanie si¢ wyzszej stopy bezrobocia
wsrdd kobiet niz wsrod mezezyzn (14,9% w stosunku do 13,4% w 11 kw.
2006 .)'. W zwiazku z taka sytuacja konieczne wydaje si¢ podjecie dziatan,
ktore miatyby na celu poprawe pozycji Polek i zachgcenie pracodawcow do
ich zatrudniania.

Projekt Aktywnos$¢ Kobiet na Rynku Pracy miat na celu zdiagnozowanie
sytuacji kobiet na rynku pracy, co w przyszto$ci pomoze w stworzeniu pro-
gramu dziatan, ktore mogtyby pozytywnie na nig wptyna¢. W ramach projek-
tu przeprowadzona zostata analiza dostgpnych danych, badanie jakoSciowe
kobiet oraz badania ilosciowe kobiet i pracodawcow, ktore miaty prowadzic¢
do lepszego zrozumienia uwarunkowan sytuacji kobiet na rynku pracy.

Badania miaty pozwoli¢ nie tylko na stwierdzenie jakie sa uwarunkowa-
nia sytuacji kobiet, ale takze jakie jest natezenie dziatania poszczego6lnych
czynnikow. Stad decyzja o przeprowadzeniu duzego badania na reprezen-
tatywnej probie Polek. Tylko na podstawie tego typu danych mozna ocenié¢
w jakim stopniu roznego rodzaju czynniki oddzialuja na sytuacj¢ kobiet.

! Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, GUS 2006 r.
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Gloéwne bariery w zatrudnianiu kobiet, ktore ujawniaja si¢ po prze-
analizowaniu wynikow badania to: silne zakorzenienie w spoteczenstwie
stereotypow na temat pracy zawodowej kobiet oraz trudnosci zwiazane
z taczeniem rol zawodowych i rodzinnych. W przypadku czesci kobiet ba-
riera jest takze mata aktywno$¢: brak mobilnosci, niskie kwalifikacje czy
nieumiejetnos$¢ poszukiwania zatrudnienia.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang w skrocie najwaz-
niejsze wyniki i wnioski z naszych badan. Natomiast na wstepie opisana
zostanie metodologia wybrana do realizacji postawionych celow.

Podstawowe cele projektu i metodologia

Podstawowe cele postawione przed badaniami, zarowno kobiet jak

i pracodawcow to:

1. Ocena sytuacji kobiet na rynku pracy

2. Okres$lenie barier zwiazanych z poszukiwaniem i wykonywaniem pracy
przez kobiety

3. Ocena aktywnosci zawodowej kobiet z uwagi na wyksztatcenie, kwali-
fikacje i sytuacje rodzinna

4. Okres$lenie przyczyn dezaktywacji zawodowej kobiet

. Wskazanie stereotypdéw dotyczacych roli kobiety

6. Zbadanie postaw przedsigbiorczych wsrdod kobiet.

9

Jak juz wspomniano wczesniej projekt ,,Aktywnos¢ kobiet na rynku
pracy” obejmowat: analize dostepnych danych, badanie jakosciowe (wy-
wiady grupowe), badania ilosciowe ws$rod kobiet i pracodawcow.

W pierwszej fazie realizacji badan przeprowadzone zostaly badania
pilotazowe. Pilotaz badania pracodawcoéw zrealizowany zostat w grudniu
2005 roku na probie 50 przedsigbiorstw i instytucji. Pilotaz badania kobiet
zrealizowany zostat w marcu 2006 roku na probie 150 kobiet w wieku
18-55 lat. Proby w badaniach pilotazowych zostaly dobrane wedtug tego
samego schematu, co w badaniach gtéwnych.

Badania ilosciowe poprzedzone zostaly réwniez badaniem jakoscio-
wym, ktore polegato na przeprowadzeniu 9 wywiadow grupowych z kobie-
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tami mieszkajacymi w trzech lokalizacjach: Warszawa, Znin oraz $rednie
miasto w okolicach Katowic. Po trzy wywiady grupowe przeprowadzone
zostaly z kobietami z grup wiekowych: 18-25 lat, 3044 lata i 45-55 lat.
W kazdej grupie znalazty si¢ zardwno kobiety poszukujace, jak i nieposzu-
kujace pracy. Badanie nie objeto natomiast kobiet pracujacych, poniewaz
poruszane byly gtdéwnie tematy poszukiwania pracy oraz rezygnacji z ak-
tywnosci zawodowe;j.

Realizacji powyzszych badan towarzyszyla analiza danych zastanych,
pochodzacych przede wszystkim z Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci prowadzonego przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Badanie pracodawcow zrealizowane zostalo w maju 2006 roku na 1000 oso-
bowej probie przedsigbiorstw i instytucji zatrudniajacych 10 i wigcej pracowni-
kow, metoda wywiadu telefonicznego (CATI). Wywiady w przedsigbiorstwach/
instytucjach przeprowadzane byly z osobami odpowiedzialnymi za polityke
zatrudnienia.

Badanie ilosciowe kobiet rowniez zrealizowane zostato w maju 2006 roku
na losowo-kwotowej probie kobiet w wieku produkcyjnym — 18-59 lat, me-
toda wywiadu bezposredniego przeprowadzanego w domach respondentek.
Ostatecznie badaniem objeto: 1059 kobiet pracujacych, 683 kobiety bezrobot-
ne i 1758 kobiet biernych zawodowo.

W badaniu kobiet przyjeliSmy definicje osoby pracujacej, bezrobotne;j
i biernej zawodowo opartg na metodologii badania BAEL prowadzonego
przez GUS.

Ocena sytuacji kobiet na rynku pracy

Przede wszystkim wyniki badania potwierdzily niekorzystna sytuacje
kobiet na rynku pracy. Pierwszym wskaznikiem takiego stanu rzeczy jest
to, jak same kobiety oceniaja sytuacj¢ na polskim rynku pracy. Wigcej niz
co dziesiata respondentka (12%) uwaza, ze w ogdle nie mozna w Polsce
znalez¢ pracy, a prawie dwie trzecie (63%), ze o znalezienie jakiejkolwiek
pracy jest trudno. Mniej, bo niespelna co czwarta Polka (23%) jest prze-
ciwnego zdania i ocenia, ze bez wigkszych ktopotdw mozna znalez¢ prace,
cho¢ niekoniecznie taka, jaka by si¢ chciato. Tylko jedna na sto respon-
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dentek (1%) twierdzi, ze bez wigkszych ktopotdéw mozna w naszym kraju
znalez¢ dobra prace.

‘PZ. Jak Pani ocenia mozliwosci znalezienia pracy w Polsce?

Trudno jest obecnie o
znalezienie jakiejkolwiek
pracy
63%

W ogole nie mozna
znalez¢ pracy
12%

Mozna bez wiekszych
ktopotéw znalez¢ prace,
cho¢ niekoniecznie taka, Mozna bez wiekszych

jaka by sig chciato kiopotéw znalez¢ dobra|
23% prace
1%

Trudno powiedzie¢|
1%

O czynniki wptywajace na wysoka stope bezrobocia wérdd kobiet za-
pytaliSmy w naszym badaniu pracodawcow. Wedlug badanych osob naj-
wazniejszym czynnikiem majacym wpltyw na wysoko$¢ stopy bezrobocia
wsrdd kobiet jest fakt, ze pracodawcy boja si¢ zatrudnia¢ mtode kobiety,
ktére moga po6js¢ na urlop macierzynski. Za majacy wptyw na bezrobocie
wsrdd kobiet uznato ten czynnik trzy czwarte (79%) respondentow.

Zdaniem wigkszos$ci pracodawcow wysokie bezrobocie wsrod kobiet
nie wynika z ich niskich kwalifikacji. Tylko co trzeci pracodawca (32%)
uwaza, ze wyksztalcenie kobiet nie jest dostosowane do potrzeb rynku pra-
cy, a zaledwie 10% zauwazyto, ze kobiety niech¢tnie si¢ szkola i podnosza
swoje kwalifikacje.

Pracodawcy, ktorzy odpowiedzieli na otwarte pytanie o to co sktonitoby
ich do zatrudnia wigkszej liczby kobiet, wskazuja na zmniejszenie ochrony
podczas urlopéw macierzynskich i wychowawczych oraz na wynagrodze-
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nie pracodawcom kosztow utraty na jakis czas pracownika. Wydaje sig, ze
pracodawcy, niezaleznie od tego jak jest w rzeczywistosci, sa przekonani, ze
ponosza wysokie koszty zwiazane z zatrudnianiem matek, takie jak koszty
urlopdéw macierzynskich czy zwolnien w czasie gdy dziecko choruje.

W tej sytuacji ochrona kobiet zwiazana z macierzynstwem nie powinna
by¢ zwigkszana. Nie nalezy na przyktad wydtuza¢ urlopo6w macierzyn-
skich, czy zabrania¢ zwalniania matek, poniewaz moze si¢ to odbi¢ nieko-
rzystnie na sytuacji kobiet na rynku pracy.

Czg$¢ respondentek miato trudno$ci ze znalezieniem pracy z powo-
du niskich kwalifikacji. Niestety Polki stosunkowo rzadko biora udziat
w szkoleniach. W szkoleniach zwiazanych z pracq zawodowa brato udziat
38% kobiet, w tym 18% szkolilo si¢ z wlasnej inicjatywy, 22% wystal na
szkolenie pracodawca, a 3% na szkolenie wystat urzad pracy. W tym tylko
co 6sma (13%) respondentka brata udziat w szkoleniu w ostatnim roku.

Alarmujace jest, ze szkola si¢ kobiety stosunkowo lepiej wykwalifiko-
wane — pracujace, z wyzszym wyksztalceniem, w §rednim wieku, miesz-
kanki duzych miast. W szkoleniach czgsciej braly udzial kobiety pracujace
(52%) niz bezrobotne (21%). Czgsciej respondentki w $rednim wieku np.
46% w wieku 45-54 lata niz najmlodsze — 20% w wieku 18-24 lata. Zde-
cydowanie czgsciej szkolily si¢ respondentki z wyzszym wyksztatceniem
(74%) niz te z podstawowym (17%). Swoje kwalifikacje chgtniej rozsze-
rzaja mieszkanki miast powyzej 500 tys. (52%) niz mieszkanki wsi (28%).
Poglebia si¢ przepas¢ pomigdzy kobietami wyksztatconymi, z wysokimi
kwalifikacjami, ktore dobrze odnajduja si¢ na rynku pracy, a pozostatymi.

Najpopularniejsze wsrod Polek sa kursy obstugi komputera i progra-
méw komputerowych. W takim kursie uczestniczyta co trzecia sposrod re-
spondentek (32%), ktoére w ogole si¢ szkolity. Niewiele mniej kobiet brato
udzial w kursach zawodowych (29%) np. fryzjerskich czy krawieckich.

Szkolenia stosunkowo rzadko wptywaty bezposrednio na sytuacj¢ za-
wodowa kobiet — w przypadku dwoch trzecich (67%) po szkoleniu nic si¢
nie zmienito. 7% respondentek po ostatnim ze szkolen awansowato, 3%
zmienito pracg, a 7% prace znalazto. 12% kobiet po udziale w kursie lub
szkoleniu zaczglo wykonywac ciekawsze zadania w swoim miejscu pracy.
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W przypadku prawie co czwartej (23%) kobiety skierowanej na szkole-
nie przez urzad pracy zaowocowato to znalezieniem pracy. Dlatego celowe
wydaje si¢ zachgcanie bezrobotnych kobiet do szkolen.

Znajomos¢ jezykow obcych jest umiejetnoscia czesto brang pod uwage
przy ocenie kandydata do pracy, niestety wsrod Polek nie jest zbyt duza.
Co prawda prawie trzy czwarte (73%) respondentek zna jakis jezyk obcy,
jednak 27% nie zna zadnego jezyka obcego. Bardzo mato jest takze ko-
biet, ktore znaja jezyki obce na poziomie zaawansowanym. Co najmniej
jednym z trzech wymienionych jezykéw na poziomie zaawansowanym
postuguje si¢ co dziesiata kobieta (10%). Lepiej jest wsérod respondentek
mtodych i z wyksztatceniem wyzszym.

Umiejetnos¢ obstugi komputera jest bardzo wazna dla pracodawcow,
ktorzy bardzo czgsto biora ja pod uwagg przy ocenie potencjalnego pracow-
nika. Dwie trzecie kobiet w wieku 18-59 lat potrafi obstugiwa¢ komputer
w podstawowym zakresie (edytor tekstow, arkusz kalkulacyjny, Internet),
jednak co trzecia (33%) w ogole nie umie obstugiwaé komputera.

Nasze badanie pokazato takze, ze cho¢ ponad dwie piate pracownikow
badanych firm/instytucji to kobiety, to tylko w co dziesiatej z nich (10%)
szefem np. prezesem lub dyrektorem jest kobieta.

Czy szefem firmyl/instytucji (np. prezesem, dyrektorem itp.) jest kobieta czy
mezczyzna?

mezczyzna
87%
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Kobiety najczesciej sa szefami w branzach, w ktorych pracuje wigcej
kobiet: w posrednictwie finansowym (40%) oraz w hotelach i restauracjach
(39%). Jednak rowniez w tych branzach, chociaz pracuje w nich wigcej
kobiet niz m¢zezyzn, kobiety szefowe sa w mniejszosci.

Jesli chodzi ogdlnie o zajmowanie stanowisk kierowniczych przez
kobiety, to wsrdd osob zajmujacych stanowiska kierownicze wyzszego
szczebla kobiety stanowia 37%, a wsrod osob zajmujacych stanowiska
kierownicze nizszego szczebla 48%. Proporcje te sa mniej wigcej zblizone
do odsetka kobiet wsérod pracownikow, jednak warto zauwazy¢, ze kobiety
czesciej sa kierownikami nizszego niz wyzszego szczebla. Potwierdza si¢
wystepowanie zjawiska ,,szklanego sufitu”, czyli ograniczonych mozliwo-
$ci awansu dla kobiet.

Wigkszos¢ pracujacych kobiet ma umowe o pracg na czas nieokreslo-
ny (59%). Co piata ma wprawdzie umowe o prace, ale na czas okreslony
(20%). 3% kobiet pracuje na umowe zlecenie, a mniej niz co setna na
umowe¢ o dzieto lub innego rodzaju umowe. Dwie na sto kobiet pracuje
bez formalnej umowy. Pozostate 16% pracuje w gospodarstwie rolnym lub
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Jednak niestabilno$¢ zatrudnienia jest waznym problemem, ktory do-
tyka przede wszystkim kobiety mtode i moze utrudnia¢ im rozpoczgcie
samodzielnego zycia i zatozenie rodziny. To niepokojacy trend wskazujacy
narastajaca niech¢¢ pracodawcoéw do podpisywania statych umow. Tylko
29% pracujacych kobiet w wieku 18-24 lata ma umowg o pracg na czas
nieokreslony, az 43% z nich ma umowe na czas okreslony, 14% pracuje na
umowe zlecenie, a 9% pracuje bez umowy.

Oddzielny blok pytan poswigciliémy pracy ,,na czarno”. Okazuje sig,
ze co trzecia kobieta zgodzitaby si¢ podja¢ prace bez formalnej umowy
(33%), w tym co dziesiata (10%) zdecydowanie by si¢ na to zgodzita. Co
szostej Polce (17%) zdarzyto sig¢ w przesztosci pracowac bez formalne;
umowy, a 2% przyznaje, ze obecnie pracuje bez umowy.

Pracodawcy najczes$ciej uzasadniali niepodpisanie z nimi umowy zbyt
wysokimi kosztami zatrudnienia (41%). Co czwarty pracodawca (25%)
dzigki niepodpisaniu z pracownica umowy mogt jej wigcej ptacic, co moze

57



Studia i opracowania

by¢ czynnikiem zachecajacym do podejmowania pracy ,,na czarno”. Wy-
sokie koszty pracy nie zachgcaja pracodawcow do przestrzegania prawa
pracy i podpisywania stalych umoéw o pracg, jednak konieczne wydaja sig
dziatania na rzecz przestrzegania tych przepisow.

Bariery zwigzane z poszukiwaniem i wykonywaniem pracy przez
kobiety

Podstawowa bariera w wykonywaniu pracy zawodowej przez kobiety jest
ich obciazenie obowiazkami zwigzanymi z prowadzeniem domu i wycho-
waniem dzieci. Ponadto poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy utrudnia ich
mata mobilno$¢. Natomiast w przypadku kobiet bezrobotnych wazna bariera
w poszukiwaniu zatrudnienia sa niewielkie wysitki podejmowane w tym kie-
runku, co moze by¢ zwiazane z niewiedza jak poszukiwac pracy.

Podstawowym motywem, dla ktorego respondentki podejmuja prace
zawodowa, jest konieczno$¢ zapewnienia utrzymania sobie i1 rodzinie — tg
motywacj¢ wskazuje wigcej niz potowa pracujacych kobiet (58%), a szcze-
gblnie czgsto, bedace w zlej sytuacji materialne;.

Badanie nasze pokazato jednak, ze duza cze$¢ kobiet podejmuje prace
zawodowg takze z innych, niz finansowe powodow. Wigcej, niz co trzeciej
(35%) pracujacej kobiecie praca zapewnia poczucie wtasnej wartosci i sza-
cunek innych. Co piata (18%) chce robi¢ cos cieckawego i wykorzysta¢ swoje
mozliwosci, natomiast co dziewiatej (11%) zalezy na wyjsciu z domu i spo-
tkaniu si¢ z ludzmi.

Odpowiedzi na pytanie, w jakiej sytuacji respondentki mogltyby zrezy-
gnowac z pracy potwierdzaja, ze duza cze$¢ kobiet pracuje przede wszyst-
kim, aby zapewni¢ utrzymanie sobie i rodzinie. W zwiazku z tym prawie
polowa Polek (47%) zrezygnowalaby z pracy zawodowej, gdyby maz lub
inna osoba mogta zapewni¢ rodzinie utrzymanie, 22% zrezygnowatoby
z pracy, gdyby nabyly prawo do wczesniejszej emerytury, a 8% gdyby na-
byty prawo do renty.

Istnieje takze grupa kobiet (14%), ktore z pracy nie zrezygnowatyby
w zadnej z wymienionych sytuacji, co oznacza, ze praca zawodowa jest
dla nich wartoscia sama w sobie i forma samorealizacji. Duza czg¢$¢ Polek
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pracuje przede wszystkim dlatego, ze musi, w szczegdlnosci te gorzej wy-
ksztalcone i bedace w gorszej sytuacji materialnej, jednak dla pozostatych
praca zawodowa jest czym$ wigcej niz tylko zrodtem pienigdzy.

Z naszego badania wynika, ze najczestsza przyczyna biernosci zawo-
dowej kobiet pomigdzy 18 a 59 rokiem Zycia jest koniecznos$¢ zajgcia sig
dzie¢mi (23%). Co piata bierna zawodowo kobieta nie pracuje, bo chce
skoncentrowac sig na nauce (19%). Sytuacja ta dotyczy przede wszystkim
kobiet w wieku 18-24 lat (68%). Bardzo duzo kobiet wycofato si¢ z rynku
pracy przed ukonczeniem 60 roku Zycia, poniewaz majq prawo do renty
lub wczesdniejszej emerytury. Dotyczy to kobiet nalezacych do starszych
grup wieku —45-54 lata (31%) oraz 55-59 lat (32%) w przypadku rent oraz
55-59 lat (51%) w przypadku wczesniejszych emerytur.

Wigcej niz potowa obecnie biernych zawodowo kobiet zamierza w przy-
sztosci podjaé prace (55%). To czy respondentka planuje w przysztosci pod-
jecie pracy zalezy od przyczyn jej bierno$ci. Zamierzaja pracowac przede
wszystkim te kobiety (98%), ktdre obecnie koncentruja si¢ na nauce. A takze
te (86%), ktore nie mogty znalez¢ takiej pracy, jaka im odpowiada.

Z jednej strony celem polityki spotecznej jest aktywizacja zawodowa
kobiet. Z drugiej strony waznym celem jest zachgcenie kobiet do posia-
dania wigkszej liczby dzieci. Cele te pozostaja w sprzecznos$ci, jesli nie
podejmie si¢ dziatan na rzecz utatwienia taczenia obowiazkow rodzinnych
z praca zawodowa. Konieczne jest takze zapewnienie mozliwosci pracy,
kobietom, ktore tego oczekuja, ale jednoczesnie mozliwosci pozostania
w domu tym, ktére wola zajaé si¢ rodzina.

Polki sa mato mobilne na rynku pracy i niech¢tne zmieniaja pracg, co
utrudnia im poprawienie swojej sytuacji. Dla 34% pracujacych responden-
tek ich obecne miegjsce pracy jest zarazem jedynym w jakim pracowaly.

Prawie co czwarta (23%) kobieta mysli o zmianie obecnego miejsca
pracy, jednak tylko co dziewiata (11%) aktywnie poszukuje innej pracy.
12% mysli o zmianie pracy, ale nie robi nic w tym kierunku. Natomiast az
77% respondentek w ogole nie mysli o zmianie obecnego miejsca pracy.

Tylko 8% respondentek przeprowadzato si¢ kiedykolwiek w zwiazku
z poszukiwaniem pracy lub jej zmiana. 3% przeprowadzito si¢ w obrg-
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bie tego samego wojewodztwa, 4% w granicach Polski, a co setna (1%)
przeprowadzila si¢ za granice. Mata mobilno$¢ Polek ma takze zrodto w
niewielkich mozliwosciach, spowodowanych np. wysokimi kosztami prze-
prowadzki do innego miasta.

By¢ moze dlatego Polki niech¢tnie odnosza si¢ do pomystu, aby prze-
prowadzaé si¢ w poszukiwaniu pracy — 64% w ogdle nie byloby sktonne
tego zrobi¢. 13% przeprowadzitoby si¢ w obrgbie tego samego wojewodz-
twa, 20% w granicach Polski, a 19% za granic¢. Wsrod kobiet w wieku
18-24 lata az 42% byloby sktonne w poszukiwaniu pracy wyjechaé za
granicg.

Poréwnanie wynikow badania pracodawcow 1 kobiet pokazuje rozdz-
wigk pomiegdzy tym, w jaki sposob kobiety poszukuja pracy, a jak poszu-
kuja pracownikow firmy i instytucje. Najwigcej, bo az 62% firm, zatrudnia
osoby, ktore same zglaszaja si¢ do firmy/instytucji w poszukiwaniu pracy.
Ponad potowa (50%) firm poszukuje pracownikéw poprzez powiatowe
urzedy pracy, a 43% zamieszcza ogloszenia w prasie. Pracodawcy chetnie
zatrudniaja osoby z polecenia. Bardzo czgsto pracownicy poszukiwani sg
poprzez krewnych i znajomych (49%).

Bezrobotne kobiety natomiast najczg$ciej poszukuja pracy poprzez
powiatowe urzedy pracy (69%). Wigcej niz potowa kobiet (56%) szuka
pracy takze poprzez krewnych i znajomych. Znaczna czg$¢ bezrobotnych
odpowiada na ogloszenia zamieszczone w prasie (37%) w nadziei, ze w ten
sposob znajda pracg, a 18% odpowiada na ogloszenia zamieszczane przez
pracodawcow w internecie. Jedynie co dziesiata (9%) sama zamieszcza
swoja oferte w prasie, a 6% w internecie.

Z porownania sposobdw, w jaki bezrobotne kobiety poszukuja pracy,
z metodami poszukiwania pracownikow przez firmy wynika, ze nie za-
wsze bezrobotne wykorzystuja najbardziej skuteczne metody. Pracodawcy
najchgtniej zatrudniajq osoby, ktore same si¢ do nich zglaszaja, jednak
tylko co trzecia bezrobotna kobieta szuka pracy bezposrednio w firmach/
instytucjach. Natomiast okazuje sig¢, ze powiatowe urzedy pracy, z ktorych
pomocy najczesciej korzystaja kobiety, sa wykorzystywane przez potowe
pracodawcow.
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B2. W jaki sposéb poszukuje Pani pracy?
Poprzez Powiatowy Urzad Pracy | 69%
Poprzez krewnych i znajomych | 56%

Odpowiadajgc na oferty w prasie 37%

Bezposrednio w zaktadach pracy | 32%

Odpowiadajgc na oferty w Internecie 18%
Zamieszczajgc ogloszenia w prasie 9%
Zamieszczajac ogloszenia w Internecie 6%
Poprzez prywatne biuro posrednictwa pracy 4%

Inne | 2%

Kobiety mtode, dobrze wyksztatcone i mieszkanki duzych miast poszu-
kuja pracy bardziej aktywnymi metodami. Pracy przez powiatowy urzad
pracy najczesciej poszukuja mieszkanki matych miast (77%), osoby z wy-
ksztatceniem podstawowym (78%), w wieku 55-59 lat (78%).

Bezrobotne kobiety nie tylko rzadko szukaja pracy metodami, ktore
moga okaza¢ si¢ bardziej skuteczne, problemem jest rowniez to, ze na
poszukiwanie pracy po$wigcaja mato czasu. Siedem na dziesie¢ (71%)
z nich jest przekonane, ze zrobity wszystko co byto mozliwe, aby znalez¢
pracg, jednak bezrobotne kobiety do$¢ niewiele czasu poswigcaja na dzia-
fania zwiazane z poszukiwaniem pracy. 43% podejmuje takie dziatania
rzadziej niz raz w tygodniu. Jest jednak takze grupa bardziej aktywna
— 7% kobiet szuka pracy codziennie lub prawie codziennie, a 24% kilka
razy w tygodniu. Respondentki tym czgSciej podejmuja dziatania zwiazane
z poszukiwaniem pracy, im krocej pozostaja bez zatrudnienia. Codziennie
lub prawie codziennie poszukuje pracy 16% kobiet, ktore sg bezrobotne od
mniej niz roku.

Tylko 6% kobiet poszukujacych pracy co najmniej raz w tygodniu po-
$wigca na poszukiwanie pracy wigcej niz 10 godzin tygodniowo.
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Dla ponad potowy kobiet poszukujacych pracy (54%) najwigkszym
utrudnieniem jest niewielka liczba ofert pracy. Co trzecia bezrobotna
(35%) nie moze znalez¢ zatrudnienia, bo pracodawcy poszukuja oséb
z innymi kwalifikacjami. 28% ma problemy, poniewaz pracodawcy nie
chca ich zatrudnia¢ ze wzgledu na wiek. Najwigksze problemy ze znalezie-
niem pracy zwiazane z wiekiem maja kobiety w wieku 45-54 lata (67%)
oraz 55-59 lat (82%).

Szukajace pracy respondentki nie podjelyby si¢ jednak kazdej pracy,
ktora by znalazty. 58% nie podj¢toby si¢ pracy wiazacej si¢ z wyjazdem za
granicg (jednak co trzecia 36% zdecydowataby si¢ na nig). Tyle samo bez-
robotnych kobiet nie podjetoby si¢ pracy w miejscu, do ktorego musiatyby
codziennie dojezdza¢ ponad godzing w kazda strong.

Rowniez monotonia nie jest pozadana cecha pracy i pracy monotonne;j,
malo atrakcyjnej nie podjelaby si¢ co trzecia kobieta (33%), jednak az 58%
bezrobotnych zdecydowaloby sig na taka pracg. Praca za minimalng ptaceg jest
nie do zaakceptowania dla 45% respondentek, ale 47% bezrobotnych zaakcep-
towatoby niskie zarobki. Zdecydowana wigkszos$¢ bezrobotnych podjetaby sig
pracy czasowej, na zastgpstwo lub dorywczej (85%), bez etatu np. na umowe
o dzieto lub zlecenie (81%) oraz niezgodnej z kwalifikacjami (79%).

Kobiety w wigkszym stopniu niz m¢zczyzni zajmuja si¢ domem i ro-
dzina, co utrudnia im podejmowanie aktywnos$ci na rynku pracy. Pojawia
si¢ jednak coraz wigcej rodzin, w ktorych podziat obowiazkow pomigdzy
malzonkami odbiega od tradycyjnego, co utatwia kobietom godzenie rol
zawodowych z rodzinnymi. W 29% rodzin maz i zona mniej wigcej tyle
samo czasu przeznaczaja na pracg zawodowa, oboje w roéwnym stopniu
zajmuja si¢ domem i dzie¢mi.

Mniej wigcej tyle samo jest matzenstw (30%), ktore realizuja tradycyjny
model podzialu obowiazkéw, gdzie jedynie maz pracuje, zona natomiast
zajmuje si¢ prowadzeniem domu, wychowaniem dzieci itp. Rowniez po-
dobny odsetek malzenstw (28%) realizuje model z podwdjnym obciaze-
niem kobiety, bardzo utrudniajacy godzenie kariery zawodowej z posiada-
niem rodziny. W tym modelu zaréwno maz, jak i zona pracuja, a zona procz
pracy zawodowej zajmuje si¢ domem.
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R3. Ktory z tych modeli jest najblizszy sytuacji w Pani
malzenstwie/zwigzku?

Maz i zona mniej wigcej

Zaréwno maz, jak zona
pracujg zawodowo, zona
oprocz pracy zawodowej

tyle samo czasu
przeznaczajg na prace
zawodowg, oboje w

réownym stopniu zajmuja
sie domem i dzie¢mi
29%

zajmuje si¢ domem
28%

Jedynie zona pracuje,
maz zajmuje sig
prowadzeniem domu,
wychowaniem dzieci itp.
3%

Jedynie maz pracuije,
zona zajmuje sig
prowadzeniem domu,
wychowywaniem dzieci
itp.

30%

Wydaje sig, ze rozpowszechnienie partnerskiego modelu rodziny, w kto-
rym kobiety i mgzczyzni beda tyle samo czasu poswigcac rodzinie, poprawi
sytuacje kobiet na rynku pracy, w momencie, gdy pracodawcy zauwaza
rowne obciazenie obowigzkami rodzinnymi. Jednak z drugiej strony to ko-
biety sa matkami, dlatego zawsze beda si¢ w rodzing bardziej angazowaé
i konieczna jest ich szczegdlna ochrona na rynku pracy.

Urodzenie dziecka, czy pdjscie na urlop wychowawczy, czgsto powoduje,
ze kobieta ma trudnosci z powrotem do pracy, dlatego czgsto obawiaja si¢ one
korzysta¢ ze swoich uprawnien. Kiedy urodzilo si¢ najmtodsze z ich dzieci
wigkszo$¢ (59%) kobiet pracowata. Z urlopu wychowawczego skorzystata
nieco mniej niz potowa pracujacych kobiet (48%). Po urlopie wychowaw-
czym do tej samej pracy wrocito 71% kobiet. Wigkszos¢ z tych kobiet pozo-
stawato na urlopie wychowawczym krdcej niz byto to mozliwe.

Na pytanie czy zdarzylo sig, ze pracodawca zwolnil respondentke, gdy
wrocita do pracy po urlopie macierzynskim lub wychowawczym, odpowia-
daja twierdzaco dwie na sto (2%) kobiet, ktore swoje najmtodsze dziecko
urodzity przed 1990 rokiem, 12% kobiet, ktore urodzily najmtodsze dziec-
ko pomigdzy 1990 a 1994 rokiem, 10% kobiet, ktore urodzily je pomigdzy
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1995 a 1999 rokiem i 7% kobiet, ktoérych najmtodsze dziecko przyszto na
swiat w 2000 roku lub pézniej. Sytuacja w tej dziedzinie bardzo pogorszyta
si¢ w momencie transformacji ustrojowej i towarzyszacych jej zmian na
rynku pracy.

Najwazniejsza przyczyna skracania urlopu wychowawczego przez
kobiety jest konieczno$¢ wsparcia budzetu domowego (55%). Co piata
kobieta (22%) skrocita urlop wychowawczy, gdy pojawita si¢ mozliwosé¢
zapewnienia dzieciom innej opieki. Nieco mniej (20%) skrécito urlop, bo
obawialy si¢ utraty pracy.

W Polsce opieka nad dzie¢mi do lat 18 bardzo rzadko zapewniana jest
przez instytucje takie jak przedszkola czy $wietlice. Najwazniejszg rolg
spetniaja w tym przypadku dziadkowie. Az co trzecia (34%) pracujaca
kobieta korzysta z pomocy rodzicow lub tesciow w opiece nad dzieé¢mi.
Optaty wiazace si¢ z przebywaniem dziecka w palcowce opiekunczej sa
zbyt wysokie dla niektorych rodzin.

Konieczno$¢ zapewnienia opieki dzieciom utrudnia kobietom podejmo-
wanie pracy zawodowej. Co dziesiata respondentka (10%) musiata zrezy-
gnowac z pracy lub podjecia pracy ze wzgledu na trudno$ci w zapewnieniu
opieki dzieciom. Najczgsciej (62%) byt to brak kogo$ z rodziny, kto mogt-
by zaja¢ si¢ dzie¢mi.

Samo posiadanie dzieci nie wptywa na aktywno$¢ zawodowa kobiet
— wsrdd pracujacych kobiet dzieci ma 79%, wsrdéd bezrobotnych 74%,
a wérdd biernych zawodowo 72%. Jednak liczba dzieci ma juz wplyw na
sytuacje na rynku pracy. Kobiety pracujace maja $rednio po dwoje dzieci,
na kobietg bezrobotna przypada juz 2,15 dziecka, a na bierng zawodowo
2,37 dziecka.

Utatwienie kobietom dostgpu do opieki nad dzie¢mi: wigcej ztobkow
lub przedszkoli, nizsze oplaty, tworzenie zlobkéw przyzaktadowych,
z pewnos$cia wpltyngloby pozytywnie na sytuacj¢ Polek na rynku pracy
1 sprzyjaloby ich aktywizacji zawodowe;.

Rowniez rozpowszechnienie elastycznych form zatrudnienia mogtoby
pomdc w taczeniu obowiazkéw zawodowych i1 rodzinnych, jednak nalezy
uwazac by kobiety nie byly zmuszane do wyboru tego rodzaju zatrudnienia.
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OKkreslenie przyczyn dezaktywacji zawodowej kobiet

Istnieje w Polsce powazny problem zwiazany z przedwczesnym wy-
cofywaniem si¢ kobiet z rynku pracy. Podczas gdy w calej Europie trwaja
starania by aktywizowac¢ zawodowo kobiety po 50 roku zycia, w Polsce juz
czterdziestolatki wykazuja zwigkszona sktonnos¢ do odchodzenia z rynku
pracy na renty lub wczesniejsze emerytury.

Moment osiagnigcia uprawnien emerytalnych jest przez kobiety wyczeki-
wany i jak tylko jest to mozliwe uprawnienia te sa wykorzystywane. Z jednej
strony jest to dzialanie samych kobiet, z drugiej obserwujemy bardzo negatyw-
ne zjawisko wypychania kobiet z rynku pracy przez pracodawcow. Zdecydo-
wana wigkszo$¢ kobiet wycofuje si¢ z rynku pracy przed ukonczeniem 60 roku
zycia. W wieku 59 lat aktywne zawodowo pozostaje juz tylko 21% kobiet.

Ryzyko, ze kobieta przejdzie na wczesniejsza emeryturg wzrasta znacz-
nie po 50 roku zycia, kiedy zyskuja one takie uprawnienia. Bardzo duzo ko-
biet odchodzi na wezesniejsze emerytury w wieku 55 lat, poniewaz w tym
wieku uprawnienia do wezesniejszej emerytury zyskuje wigkszo$¢ kobiet.

Ryzyko przejécia przez kobietg na rent¢ wzrasta po ukonczeniu przez
nia 40 roku zycia, a jeszcze bardziej po 50 roku zycia. Po 55 roku zycia, ko-
biety nie przechodza juz na renty, tylko na wczesniejsze emerytury. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ kobiet, ktore sa na rencie, przeszla na nia ze wzgledow
zdrowotnych, poniewaz nie moga pracowac (96%).

Przyczyny odejscia na emeryturg sa juz zupetnie inne. 44% kobiet zdecydo-
walo si¢ na wezesniejsza emeryture, poniewaz zapewnia im ona staty dochod.
16% kobiet obawiato si¢ utraty pracy lub ja stracito i dlatego wolaty przej$é na
emeryturg. 15% nie moze pracowac z przyczyn zdrowotnych. 9% zostato do
przejs$cia na wezesniejsza emeryturg zmuszone na skutek presji pracodawcy.

Nie udato si¢ odkry¢ w petni co wptywa na dezaktywacje zawodowa
kobiet. Wydaje sig, ze duze znaczenie ma tu che¢ zapewnienia sobie poczu-
cia bezpieczenstwa w postaci stalego dochodu, a takze presja pracodawcow
grozacych zwolnieniem. Jednak nie zostal zbadany wptyw innych czyn-
nikow, takich jak np. pogarszanie si¢ stanu zdrowia. Nie wiadomo na ile
kobiety wolatyby nie pracowac lub rezygnuja z pracy, poniewaz czuja si¢
nadmiernie obcigzone podwojnymi obowiazkami.

65



Studia i opracowania

Konieczna jest szczegodlna aktywizacja i ochrona kobiet po 40 roku zy-
cia, aby nie wycofywaly si¢ przedwczesnie z rynku pracy i nie byly do tego
zmuszane. Cho¢ cze$¢ kobiet po 40 roku zycia chetnie si¢ szkoli, jednak nie
jest to wigkszo$¢. Zgodnie z ideq koniecznosci ksztatcenia przez cate zycie
odpowiednio zaplanowane szkolenia utatwityby kobietom w tym wieku
pozostawanie na rynku pracy.

Stereotypy dotyczace roli kobiety

Zapytani wprost pracodawcy na ogot nie podzielaja stereotypow zwia-
zanych z praca zawodowa kobiet. Pracodawcy nie podzielaja wigkszosci
stereotypow zwiazanych z praca zawodowa kobiet. Tylko 8% zgadza
sig, ze kobiety moga zarabia¢ mniej od mezczyzn, poniewaz nie maja na
utrzymaniu rodziny. Zaledwie czterech na stu (4%) uwaza, ze kobiety tak
naprawde nie pragna robi¢ kariery ani awansowac, a tylko 2% podziela
poglad, ze kobiety nie potrafia by¢ szefami.

Okazuje sig, ze to same kobiety czesciej od pracodawcow zgadzaja sie¢
ze stereotypami na swoj temat. Uwazaja, ze miejsce kobiety jest w domu,
a mezczyzna powinien rodzing utrzymacé. Dwie na pig¢ respondentek
(42%) zgadza si¢ na przyklad, ze jest ze szkoda dla rodziny, gdy matka
pracuje zawodowo.

Respondentki jawig sig za to jako osoby bardziej nowoczesne, jesli py-
tane sa o to, czy podzielaja stereotypy zwiazane z praca zawodowa kobiet.
Az 78% badanych jest zdania, ze kobiety powinny mie¢ prawo do kariery
zawodowej, nawet jesli przez to mniej beda zajmowac si¢ rodzina.

Jesli zapytac nieco inaczej, okazuje sig, ze stereotypy takze wsrod pra-
codawcow sa silnie zakorzenione. ZadaliSmy im pytanie o cechy brane
pod uwagg przy zatrudnianiu kobiety i mezczyzny. Niektore cechy od-
grywaja znacznie wigksza role w przypadku kobiet, podczas gdy inne sa
wazniejsze w przypadku mezczyzn. Przy przyjmowaniu do pracy kobiety
znacznie wazniejsza niz przy przyjmowaniu me¢zczyzny (58% wobec 44%)
jest umiejetnos¢ obstugi komputera, wynika to z tego, ze kobiety czesciej
zatrudniane sa na stanowiskach biurowych, na ktérych znajomos¢ obstugi
komputera jest niezbedna.
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W przypadku me¢zczyzn znacznie czgsciej brane jest pod uwagg doswiad-
czenie zawodowe (37% wobec 47%). Co cickawe, kiedy zatrudniany jest
mezczyzna znacznie wigksza role odgrywaja takie czynniki jak dyspozycyj-
nos$¢, mozliwos$¢ wyjazdow shuzbowych oraz mozliwos¢ pracy w godzinach
nadliczbowych. Wydaje sig, ze pracodawcy z gory zaktadaja, ze mezeczyzni
moga poswigcaé pracy duzo czasu, a od kobiet nie mozna tego wymagac,
wigc rzadziej maja wobec nich takie oczekiwania.

Postrzeganie niektorych prac, szczegolnie fizycznych, jako przeznaczo-
nych wylacznie dla m¢zczyzn, powoduje takze, ze pracodawcy czgsciej
zwracaja uwage na pte¢ w przypadku przyjmowania do pracy mezczyzny
(16% wobec 10%).

Jednym z waznych czynnikow ograniczajacych kobietom dostep do ryn-
ku pracy sa przekonania pracodawcow — to, ze zawody dziela si¢ w ich opinii
na kobiece 1 meskie, a takze na takie, w ktorych liczy si¢ do§wiadczenie
i takie gdzie wazna jest mtodo$¢. W naszym badaniu zadali$my pracodaw-
com pytanie, kogo woleliby zatrudni¢ w kilku hipotetycznych sytuacjach.

Jesli w gre¢ wchodzitaby posada w ksiggowosci, pracodawcy stawiaja
na kobiety z dlugim do$wiadczeniem zawodowym. Doktadanie odwrotnie
przedstawia si¢ sytuacja gdy w gr¢ wchodzi stanowisko informatyka. Ma-
jac do wyboru kobiete i megzczyzng z takim samym wyksztatceniem, 63%
pracodawcow zdecydowaloby si¢ zatrudni¢ mezczyzng.

Wyniki badania sugeruja, ze istniejace sposoby zapewnienia rownego
dostgpu do miejsc pracy kobietom i mgzczyznom nie sa skuteczne. Miejsca
pracy postrzegane sa jako przeznaczone dla kobiet badz dla mgzczyzn.

Respondenci maja silniejszy i bardziej uksztaltowany wizerunek kobiet
1 fatwiej przypisuja im rézne cechy. Mgzczyznom nie przypisano zadnej
negatywnej cechy i tylko dwie pozytywne.

Jesli chodzi o wybdr cech wystepujacych czgéciej u kobiet lub u mez-
czyzn, to tylko w jednym przypadku respondenci byli w stanie przypisac
ceche zdecydowanie jednej plci. Byto tak w przypadku uzdolnien tech-
nicznych, ktore sa przez wigkszos¢ pracodawcow (69%) przypisywane
mezczyznom. W tej sytuacji oczywiste jest, ze na stanowisko wymagajace
uzdolnien technicznych preferowani beda mezczyzni.
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cechy pozytywne cechy negatywne
przewazajace |odpowiedzialnosc i rzetelno$é; emocjonalno$¢, impulsywnos¢;

u kobiet uprzejmos¢, mity stosunek do posiadanie zobowiazan rodzinnych;
innych; pracowito$¢; ambicja; ktotliwosé, konfliktowosc¢; czesta
punktualnos¢; kreatywnosc; absencja w pracy; biernos¢, niezde-
wydajno$¢ w pracy; uczciwosé, cydowanie
prawdomownos¢

przewazajace | odpornos¢ psychiczna, uzdolnienia

u mezezyzn | techniczne

Cecha stosunkowo czgsto przypisywana kobietom (38%) i rzadko mez-
czyznom (14%) jest emocjonalno$¢ i impulsywnos¢. Kobiety duzo bardziej
niz me¢zezyzni kojarza si¢ z posiadaniem zobowiazan rodzinnych (38%),
a takze w mniejszym zakresie z czgsta absencja w pracy (25%). Pracodaw-
cy zatrudniajac kobiety obawiaja sig, ze obowiazki rodzinne beda utrudnia-
ty im wykonywanie obowiazkow stuzbowych.

Respondentki stosunkowo czgsto spotykaja si¢ z przypadkami dyskry-
minacji kobiet w miejscu pracy. Ponad potowa (58%) zetknela si¢ z sytu-
acja, ze do pracy nie sa przyjmowane kobiety powyzej 40 roku zycia. 52%
respondentek obserwuje, ze m¢zczyzni awansuja szybciej od kobiet na tych
samych stanowiskach. 52% zauwazylo, ze mgzczyzni zarabiajaq wigcej od
kobiet zatrudnionych na tych samych stanowiskach i tyle samo spotkato si¢
z tym, ze nie sg zatrudnianie kobiety mtode, ktore moga zaj$¢ w ciazg.

Sytuacja kobiet na rynku pracy ma szansg si¢ poprawic, jesli pracodaw-
Cy przestang postrzegaé je stereotypowo, poprzez pryzmat obowiazkow
rodzinnych. Zmiana $wiadomosci spotecznej w tym zakresie jest jednak
dhugotrwatym procesem. Rozpowszechnienie stereotypow wydaje sig pro-
blemem niemozliwym do rozwiazania w krotkim okresie, poniewaz sa one
bardzo gleboko zakorzenione w spoteczenstwie.

Postawy przedsi¢biorcze wsrod kobiet

Co dwudziesta respondentka prowadzi obecnie wtasna dzialalno$¢ go-
spodarcza. Nieco wigcej — 6%, miato taka dziatalnos¢ w przesztosci, jednak
wigkszo$¢ kobiet (89%) nie prowadzi, ani nigdy nie prowadzita wlasnej
dziatalno$ci gospodarcze;j.
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Wsrod kobiet, ktore nie prowadzity i nie prowadza obecnie wlasnej
firmy 13% rozwaza mozliwos¢ rozpoczgcia wlasnej dzialalno$ci gospodar-
czej. Co dziesiata (10%) miata takie plany, ale z nich zrezygnowata. Roz-
poczecie dziatalnosci gospodarczej czgsciej rozwazaja kobiety bezrobotne
(16%).

Gltowna przeszkoda w zaktadaniu wlasnej firmy jest brak odpowiednie;j
sumy pienigdzy. Wskazuje na niego 64% kobiet, ktore cheiaty zatozy¢ dzia-
falno$¢ gospodarcza, ale zrezygnowaty z tych planéw. Cztery na dziesigé
kobiet (43%) bato si¢ zaryzykowac. Rzadziej okazywato sig, ze pomyst na
dziatalno$¢ gospodarcza nie byt dobry (13%).

Za najwigksza zalete posiadania wlasnej firmy respondentki uznaty nie-
zalezno$¢ (66%). Potowa kobiet uwaza, ze dobrze mie¢ wilasna dziatalnosc¢
gospodarcza, bo wtedy zarabia sig dla siebie (51%).

Najwigksza wada posiadania wlasnej firmy, jaka dostrzegaja badane
kobiety, jest ryzyko upadtosci (56%). Powaznym problemem sg takze nie-
regularne i niepewne dochody (37%).

Same respondentki zapytane, co mogloby zacheci¢ kobiety do rozpo-
czynania dziatalnosci gospodarczej najczesciej wskazuja na réznego rodza-
ju pomoc finansowa — 64% na ulgi w sktadkach ZUS, 60% na bezzwrotna
pomoc finansowa, tyle samo na ulgi w podatkach.

Kobiety potrzebuja wsparcia w realizacji swoich planow. Najwigkszym
problemem sa dla nich pieniadze i pomdc mogtyby preferencyjne kredyty
lub bezzwrotna pomoc z urzgdéw pracy. Pomoc powinna by¢ tatwiej niz
dotychczas dostepna, poniewaz jak wskazywaty uczestniczki dyskusji gru-
powych, jej uzyskanie obwarowane jest wieloma warunkami. Konieczny
jest takze rozwoj doradztwa i szkolen, ktére pomoglyby kobietom w zala-
twianiu koniecznych formalnosci i opracowaniu biznesplanu.

Ocena funkcjonowania urzedow pracy

Badanie pokazalo, ze pracodawcy, sa na ogo6t dobrze poinformowani,
jesli chodzi o mozliwo$¢ uzyskania z urzedu pracy wsparcia w przypadku
tworzenia nowego miejsca pracy lub zatrudniania pracownika. Az 90% pra-
codawcow styszato, ze za posrednictwem urzedu pracy mozna zatrudnic¢
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pracownika, ktory bedzie wykonywat pracg w ramach stazu lub przygoto-
wania zawodowego w miejscu pracy.

W badanych firmach i instytucjach wiedza na temat pomocy udzielanej
przez urzedy pracy w tworzeniu nowych miejsc pracy jest powszechna, co
przektada si¢ na duzy odsetek firm/instytucji korzystajacych z takiej po-
mocy. 61% firm skorzystalo z jakiejkolwiek formy tej pomocy. Najczgsciej
firmy/instytucje zatrudniaty za posrednictwem urzedu pracy pracownikow
na staze lub przygotowanie zawodowe (52%).

Rozwiazania stosowane przez urzedy pracy w zakresie wspierania
zatrudniania bezrobotnych okazuja si¢ by¢ dosy¢ skuteczne. W 69% firm
i instytucji, ktore zatrudnialy pracownikow w ramach tych rozwiazan
przynajmniej czg$¢ z nich pracuje lub pracowato dhuzej niz przez okres
wymagany przez urzad pracy. W tym w 35% firm byto tak w przypadku
wszystkich pracownikoéw zatrudnionych z polecenia urzedu pracy.

Firmy zadowolone s3 z mozliwosci tworzenia subsydiowanych miejsc
pracy. Swiadczy o tym fakt, ze zdecydowana wiekszo$é (80%) firm, ktore
korzystaly w przeszto$ci z pomocy urzedow pracy, chce skorzystac z niej
réwniez w przysztosci. Zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem pra-
cownikow, do ktérych doptaca urzad pracy jest duze i ogdlnie przyznaja
oni, ze r6znego rodzaju refundacje w najwigkszym stopniu zachgcilyby ich
do zatrudniania wigkszej liczby kobiet.

Z pomocy urzedow pracy kobiety korzystaja przede wszystkim w zakre-
sie ofert pracy (27%). Niestety nie oceniaja pracy urzgdow w tym zakresie
zbyt dobrze. 73% tych, ktore z ofert pracy korzystalo nie jest zadowolone
z ich liczby, 67% z aktualnos$ci, a 68% z informowania o nich. Znacz-
nie lepiej oceniana jest praca urzedow jesli chodzi o doradztwo, pomoc
w zatatwianiu formalnosci czy szkolenia — jednak z tych form wsparcia
korzysta znacznie mniej bezrobotnych kobiet (po 8%). Aktualno$¢ i licz-
ba przedstawianych bezrobotnym ofert pracy, to aspekty funkcjonowania
urzedow pracy, ktore nalezaloby poprawi¢. Natomiast inne niz oferty pracy
formy pomocy powinny by¢ rozwijane, poniewaz obecnie korzysta z nich
niewielki odsetek kobiet.

Wazng role w aktywizacji zawodowej kobiet mogliby odegra¢ dobrze
przygotowani doradcy zawodowi. Pomoc odpowiednio przeszkolonego do-
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radcy mogtaby okaza¢ si¢ bardzo przydatna w przypadku kobiet, ktore nie
wiedza jak skutecznie szukaé pracy lub nie wiedza jakie szkolenia wybrac.

Jedna na pig¢ Polek znalazta kiedykolwiek prace przez urzad pracy
(19%). Wiecej niz co trzecia z nich (37%) skierowano na subsydiowane
miejsce pracy. Kierowanie kobiet na subsydiowane miejsca pracy okazuje
si¢ do$¢ skutecznym sposobem, aby znalazty one state zatrudnienie. Prawie
co druga pracowata dtuzej niz przez okres wymagany przez urzad pracy
(46%). Wyniki badania wsrod kobiet potwierdzaja deklaracje pracodawcow,
ze zatrudniajq oni na dtuzej duza cz¢$¢ kobiet skierowanych do pracy przez
urzad pracy.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych badan w ramach projektu ,,Aktywno$¢ kobiet
na rynku pracy” pozwalaja na wyodrebnienie czynnikow, ktore wptywaja na
aktywnos$¢ zawodowa kobiet. Okazuje sig, ze zalezy ona od wieku, od liczby
posiadanych dzieci (ale nie od samego faktu ich posiadania) czy od kwali-
fikacji. Co wazne jednak, analiza wynikow badan pozwala stwierdzi¢, jak
duzej grupy kobiet dotycza poszczegdlne trudnosci na rynku pracy.

W badaniu poruszono wiele istotnych problemoéw, jednak tylko w spo-
sob ogolny. W kolejnym etapie konieczne sa dalsze poglebione badania,
dotyczace np.:

— Laczenia kariery zawodowej i rodzinne;j.

— Przyczyn wczesnego wycofywania si¢ z rynku pracy.

— Barier dla rozwoju przedsigbiorczosci.

— Potrzeb w zakresie pomocy w poszukiwaniu pracy.

— Przyczyn, dla ktorych kobiety chciatyby zrezygnowac z pracy zawodowe;.

Po przebadaniu pracodawcow i kobiet celowe byloby zorganizowanie

badania pracownikéw powiatowych urzeddéw pracy, ktore pokazatoby jak
wygladaja problemy kobiet na rynku pracy z punktu widzenia urzgdow.
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Rafatl Muster
Instytut Socjologii, Uniwersytet Slaski
Koordynator projektu w PUP w Rudzie Slaskiej

Uczniowie szkol ponadgimnazjalnych
wobec problemu bezrobocia
— przypadek Rudy Slaskiej

Wstep

W kwietniu 2006 r. stuzby zatrudnienia Powiatowego Urzgdu Pracy
z Rudy Slaskiej przeprowadzily pierwszy etap przedsiewzigcia badawcze-
go, ktérego celem jest sporzadzenie kompleksowej charakterystyki lokal-
nego rynku pracy oraz zdiagnozowanie zachodzacych na nim procesow.
Metodologia badan rynku pracy w Rudzie Slaskiej zaktada dotarcie do
czterech roznych grup respondentow. Po pierwsze — do uczniow ostatnich
klas szkot ponadgimnazjalnych, po drugie — do bezrobotnych zarejestro-
wanych w PUP Ruda Slaska, po trzecie — do pracodawcow i wreszcie po
czwarte — do 0sob pracujacych na lokalnym rynku pracy. Projekt zaktada
dwukrotne przeprowadzenie badan na tych czterech grupach respondentow
w oparciu o technike standaryzowanego wywiadu lub ankiety.

Poczatek projektu badawczego (opracowanie metodologii, zreali-
zowanie badan wsrod uczniow i bezrobotnych) zostal zrealizowany
w oparciu o $rodki wlasne PUP Ruda Slaska. W celu rozszerzenia badan
1 kompleksowej ich realizacji stuzby zatrudnienia rudzkiego urzedu pracy
staraja si¢ o pozyskanie §rodkow finansowych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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Niniejszy artykut powstal na podstawie badan ankietowych przepro-
wadzonych wérod 717 uczniéw ostatnich klas szkot ponadgimnazjalnych.
Badania realizowano w oparciu o technike ankiety rozdawane;j.

Uczniowie konczacy szkoty ponadgimnazjalne sg istotnym segmentem
rynku pracy — to wtasnie mlodzi ludzie konczacy szkoty zawodowe i $red-
nie wchodza na rynek pracy. Nawet w przypadku podejmowania dalszej
nauki niejednokrotnie poszukuja zatrudnienia.

Celem badan bylo poznanie, jakie plany na przyszto$¢ maja osoby
opuszczajace mury szkol ponadgimnazjalnych, zidentyfikowanie poziomu
kompetencji cywilizacyjnych u mtodych oséb wchodzacych na rynek pra-
cy (m.in. odsetek znajacych co najmniej jeden jezyk obcy, obstugujacych
komputer, korzystajacych z Internetu, posiadajacych prawo jazdy kat. ,,B”)
oraz — poznanie czynnikow wplywajacych na posiadanie owych kompe-
tencji.

Badania miaty rowniez da¢ odpowiedz na pytania o ewentualne strate-
gie postgpowania mtodych osob w przypadku braku pracy, stuzyly takze
identyfikacji kwalifikacji, ktore zdaniem ankietowanych w szczegdlnosci
licza sig dla pracodawcow z Rudy élqskiej.

Spoteczno-demograficzne cechy oséb badanych

W badaniach — biorac pod uwage kryterium ptci — dominowaty kobiety,
stanowity one ok. 53% ogotu ankietowanych. Ankietowani proszeni byli
réwniez o podanie poziomu wyksztatcenia swojego ojca (tabela nr 1). To
pytanie metryczkowe zadano w celu skorelowania kilku zmiennych: pozio-
mu wyksztatcenia ojcdw badanych uczniow z deklaracjami dalszego pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych. Przyjeto hipotezg: im wyzszy poziom
wyksztalcenia ojcéw badanych uczniéw, tym wigkszy odsetek uczniow
deklaruje cheé¢ uzupetniania kompetencji zawodowych.

Badania empiryczne wykazaly, ze w przewazajacej czgsci (niemal 40%)
w populacji ankietowanych przewazali uczniowie, ktorych ojcowie maja
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe.

73



Studia i opracowania

Tabela nr 1. Wyksztatcenie ojca ankietowanych uczniow

Wyksztalcenie ojca ankietowanych uczniow N %
niepelne gimnazjalne 7 1,0%
gimnazjalne 13 1,8%
zasadnicze zawodowe 283 39,5%
$rednie ogodlne 102 14,2%
$rednie techniczne 231 32,2%
policealne 10 1,4%
wyzsze zawodowe 31 4,3%
wyzsze magisterskie 39 5,4%
inne 1 0,2%

SUMA 717 100,0%

Zrodlo: badania wlasne PUP Ruda Slaska

Posiadanie wyksztalcenia wyzszego przez swoich ojcéw zadeklarowato
w sumie blisko 10% ankietowanych. Na kazdych 100 badanych uczniéw
4 stwierdzito, ze ich ojciec posiada wyksztalcenie wyzsze zawodowe,

a 5 — wyzsze magisterskie.

Uczniow ostatnich klas szkoét ponadgimnazjalnych zapytano takze
w metryczce o dochody netto przypadajace na cztonka ich rodziny — patrz

tabela nr 2.

Tabela nr 2. Miesigczne dochody netto na cztonka rodziny u ankietowanych uczniow

Miesi¢czne dochody netto na czlonka rodziny N %
0—400 zt 103 14,2%
401-800 zt 179 25,0%
801-1200 zt 80 11,2%
1201-1600 zt 22 3,0%
1601-2000 zt 19 2,6%
pow. 2000 zt 32 4,5%
nie podano 282 39,5%
SUMA 717 100,0%

Zrodlo: badania wasne PUP Ruda Slaska
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Blisko 40% badanych nie podato poziomu osiaganych dochodow w ich
rodzinach. Dla co czwartego badanego poziom tych dochodow ksztattuje
si¢ na poziomie 401-800 zt ,,na reke”. Dla 14,2% respondentdw poziom
osigganych dochod6éw nie przekracza 400 zl netto. W rodzinach ok. 7%
respondentdw poziom dochodéw na osobg przekracza 1600 zt (w tym dla
4,5% jest wyzszy od 2000 zt).

Badania wykazaty, ze cztonkowie najblizszych rodzin 280 uczniéw (bli-
sko 40% badanych) sa osobami pozostajacymi bez pracy — patrz tabela nr 3.
Do cztonkéw najblizszej rodziny zaliczono ojca, matke, brata lub siostre.

Tabela nr 3. Uczniowie, u ktorych bez pracy pozostaja cztonkowie
ich najblizszej rodziny

Uczniowie, u ktérych bez pracy jest:
N %
ojciec 31 4,3%
matka 166 23,2%
brat/siostra 83 11,6%
SUMA 280 39,1%

Zrodlo: badania wlasne PUP Ruda Slaska

Pytanie to zadano w celu diagnozy, czy zachodza zalezno$ci pomigdzy
matym poziomem zachowan przedsigbiorczych u mtodych osob a ewentu-
alnym pozostawaniem bez pracy cztonkéw ich rodzin — w szczegodlnosci
pozostawaniem poza sfera pracy ich ojcow.

Analiza zebranego materialu empirycznego

Jednymi z pierwszych pytan kwestionariuszowych byly pytania o ewen-
tualne sposoby radzenia sobie uczniow konczacych szkoly ponadgimna-
zjalne z sytuacja pozostawania bez pracy. Optymistyczny jest fakt, Zze na
pytanie: ,, Czy zgadza sie Pani/ Pan ze stwierdzeniem, ze lepiej podjqc ja-
kakolwiek prace niz by¢ bezrobotnym? ” twierdzaco odpowiedziato ponad
90% ankietowanych.
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Wykres nr 1. Rozktad odpowiedzi — czy lepiej podjqc jakakolwiek prace
niz byc¢ bezrobotnym?

trudno powiedze¢;

zdecydowanie nie;
v 4.9%

1,5%

raczej nie; 2,9%

raczej tak; 35,8%
zdecydowanie tak;
54,8%

‘ m zdecydowanie tak @ raczej tak O raczej nie m zdecydowanie nie 0 trudno powiedzie¢ ‘

Zrédto: badania wlasne PUP Ruda Slaska

Taka postawa $wiadczy¢ moze o matej roszczeniowosci zdecydowa-
nej wigkszosci badanych. Fakt zgadzania si¢ z powyzszym twierdzeniem
moze by¢ wskaznikiem tego, iz sami (aktualnie, badz w przysztosci) —
w przypadku braku pracy beda w stanie przyja¢ oferowane zatrudnienie
ponizej swoich kwalifikacji. Z jednej strony osoby takie beda wykonywac
okreslona prace, zarabia¢ pieniadze, nabywac doswiadczenia zawodowego,
ale z drugiej — moga odczuwac frustracje w zwiazku z niewykorzystaniem
kompetencji nabytych w szkole, czy na studiach.

Jedynie 4,4% ankietowanych uczniéw zgodzito sig ze stwierdzeniem, ze
lepiej by¢ osoba bezrobotna, niz podjac jakakolwiek prace. Blizsza analiza
zebranego materiatu empirycznego wykazata, ze respondenci twierdzacy,
ze lepiej by¢ osoba bezrobotna niz podjac jakakolwiek prace to mtodziez,
ktéra nie ma zamiaru podnosi¢ swoich kwalifikacji zawodowych. Ankie-
towanym zadano pytanie o strategie podejmowanych dzialan w przypadku
braku pracy (patrz tabela nr 4).

Badani uczniowie ustosunkowywali si¢ do siedmiu stwierdzen, mowia-
cych o roznych sposobach postepowania w przypadku braku pracy — zazna-
czali, czy si¢ z nimi zgadzaja, czy tez nie. Jak wykazaty badania ankietowe,
mtodzi mieszkancy Rudy Slaskiej w przypadku ewentualnego braku pracy
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w pierwszej kolejnosci deklaruja poszukiwanie zatrudnienia w innej miej-
scowosci. Na kazdych 100 ankietowanych w ten sposob zachowaloby sig¢
az 80 0sob. Od kilku lat jednym z bardziej znaczacych probleméw spotecz-
nych w Rudzie Slaskiej jest ujemne saldo migracji. Problem bedzie ulegat
poglebieniu, jezeli mtode osoby nie bgda mogly znalez¢ odpowiedniej pra-
cy na lokalnym rynku pracy.

Tabela nr 4. Strategie dzialania ankietowanych uczniéw
w przypadku braku pracy

W przypadku
problemow
w znalezieniu pracy,
co by Pani/Pan
zrobil/a?

zdecydowanie
tak

raczej tak

raczej nie

zdecydowanie

nie

trudno
powiedzie¢

N %

N %

N %

%

N %

staralabym sig/
staralbym si¢ podjac
pracg w innej
miejscowosci

164 | 23,0%

406 | 57,1%

84 | 11,8%

16

2,2%

42| 59%

zarejestrowatabym
si¢/ zarejestrowatbym
si¢ w urzgdzie pracy
jako osoba bezrobotna

271 | 38,2%

273 | 38,5%

82 | 11,5%

38

5,3%

46 | 6,5%

wzigtabym/ wzigtbym
taka prace, jaka jest
—nawet ponizej
moich kwalifikacji

102 | 14,3%

400 | 56,3%

126 | 17,8%

33

4,6%

50| 7,0%

staratabym sig/
staratbym sig
wyjecha¢ do pracy
za granicg

172 | 24,3%

279 | 39,5%

130 | 18,4%

27

3,8%

99 | 14,0%

zmienitabym/
zmienitbym zawod

79 | 11,2%

284 | 40,2%

205 |28,9%

38

5,4%

101 | 14,3%

zatozytabym/
zalozytbym wilasna
firme

65 | 9.2%

244 | 34,2%

212 {29,7%

43

6,0%

149 |20,9%

nie wiem, co bym
zrobita/zrobit,
poniewaz nie widzg
dla siebie zadnych
mozliwosci

11 1,6%

10| 1,4%

114 | 16,4%

408

59,0%

150 |21,6%

Zrodlo: badania wlasne PUP Ruda Slaska

77




Studia i opracowania

Blisko 77% badanych, gdyby pozostawato bez pracy stwierdzilo, ze
mogliby zarejestrowaé si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako osoby bez-
robotne. Mozna przypuszczac, ze powodem ich rejestracji bytaby che¢ sko-
rzystania z mozliwosci udziatu w programach aktywizujacych, realizowa-
nych przez rudzki urzad pracy — m.in. w stazach, pracach interwencyjnych,
czy szkoleniach. Tak duzy odsetek mtodych oséb rozwazajacych mozli-
wos¢ rejestracji w urzedzie pracy moze jednoczesnie by¢ wskaznikiem
bardzo dobrego wizerunku shuzb zatrudnienia z Rudy Slaskiej na lokalnym
rynku pracy i ich wysokiej skutecznosci w podejmowanych dziataniach na
rzecz ograniczania problemu bezrobocia.

Rownie wysoki odsetek (ponad 70%) uczniow zgodzit sig ze stwierdze-
niem, ze wzigliby taka prace, jaka udatoby im si¢ znalez¢ — nawet ponizej
posiadanych kwalifikacji.

W tym swoistego rodzaju rankingu na czwartej pozycji znalazta si¢
che¢ wyjazdu za granicg w celu poszukiwania pracy. Tego typu zachowanie
uzyskato akceptacj¢ 63,8% ankietowanych uczniéw. Mniejszym zaintere-
sowaniem wsrod miodych osob wchodzacych na rynek pracy w sytuacji
braku pracy cieszyta si¢ mozliwo$¢ zmiany zawodu (51,4%) oraz zalozenie
wlasnej firmy (43,4%). Wiaze sig to najprawdopodobniej z tym, Ze ucznio-
wie konczacy szkoty ponadgimnazjalne — o ile nabyli okreslony zawod
w procesie ksztatcenia — w pierwszej kolejnosci beda szukac¢ pracy wilasnie
W wyuczonym zawodzie.

Jedynie 3% uczniow zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze nie wiedza co by
zrobili, gdyz nie widza dla siebie zadnych mozliwosci.

Przy pomocy kolejnego pytania ankietowego chciano zidentyfikowac
plany na najblizsza przyszto$¢ u uczniow konczacych szkoty ponadgimna-
zjalne w Rudzie Slaskiej — wykres nr 2.

Odpowiedzi ucznidw wskazuja przede wszystkim na ch¢¢: dalszej nauki
(35%), jednoczesnej nauki i pracy (20%), podjgcia pracy w Polsce (20%)
1 podjecia pracy za granica (11%). Stosunkowo nieduzo oséb — jedynie
10% — w momencie prowadzenia badan ankietowych nie miato jeszcze
sprecyzowanych planéow na przysztos¢. Oczywiscie byty to jedynie pewne
deklaracje ucznidw, ktoére z pewnoscia w wielu przypadkach ulegna zmia-
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nie — np. w zaleznosci od wyniku egzaminu maturalnego, czy — w dalszej
kolejnosci — od postgpowania kwalifikacyjnego na studia.

Wykres nr 2. Przyszte plany osob konczacych szkoty ponadgimnazjalne
w Rudzie Slaskiej

zarejestrowanie sie inne plany (1%)

jako bezrobotny (3%)

jeszcze nie wiem
(10%)

dalsza nauka (35%)

podjecie pracy za
granica (11%)

podjecie pracyw

Polsce (20%) dalsza nauka i

podjecie pracy (20%)

Zrédto: badania wlasne PUP Ruda Slaska

Wsrdéd osob, ktore rozwazaja mozliwos¢ dalszej nauki — biorac pod
uwage kryterium ptci — przewazaty kobiety. Waznym czynnikiem wpty-
wajacym na podjecie decyzji o dalszej nauce okazaly si¢ dwa czynniki:
poziom wyksztatcenia ojcéw badanych uczniow oraz uzyskiwane dochody.
Wyzszy poziom wyksztatcenia formalnego i wyzsze dochody w rodzinach
uczniow przektadaja si¢ na czestszy wybor dalszej edukacji po ukoncze-
niu szkoty ponadgimnazjalnej. Z reguty wyzsze wyksztatcenie formalne
rodzica/rodzicoOw przektada sig na lepszy poziom uzyskiwanych dochodow.
Mtode osoby pochodzace z takich rodzin zdecydowanie czg¢$ciej podejmuja
dalsza naukg niz osoby, ktorych rodzice legitymuja si¢ nizszym poziomem
wyksztalcenia. Procesy zachodzace w tym aspekcie w Rudzie Slaskiej sa
zblizone do trendéw ogdlnopolskich. Mamy w tym przypadku do czynie-
nia z procesem odtwarzania si¢ struktury spotecznej. Aspiracje edukacyjne
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mlodziezy, ktorej rodzice maja wyksztatcenie co najwyzej zasadnicze za-
wodowe sa o wiele nizsze w poréwnaniu z tymi, ktére reprezentuja osoby
pochodzace z rodzin inteligenckich.

Co piaty badany w swojej strategii dzialania po ukonczeniu szkotly
ponadgimnazjalnej w pierwszej kolejnosci rozwaza mozliwos¢ podjecia
pracy w Polsce.

Do najczgsciej wskazywanych zawodow, w ktorych uczniowie ze szkot
z Rudy Slaskiej cheieliby podja¢ prace po ukonczeniu szkoty ponadgimna-
zjalnej zaliczono: sprzedawce/handlowca, ekonomiste, elektronika, kucha-
rza i informatyka. Dalsze miejsca w tym rankingu zajmuja takie zawody,
jak: recepcjonista, kelner, murarz, elektryk, policjant, ksiegowa i mechanik
samochodowy.

Analizujac zawody deficytowe i nadwyzkowe w Rudzie Slaskiej
w 2005 roku (tabela T-1I/P-4) okazuje sig, iz w zdecydowanej wigkszosci
zawody, w ktorych absolwenci szkot ponadgimnazjalnych beda poszukiwaé
zatrudnienia na lokalnym, rodzimym rynku pracy sa nadwyzkowe. Analizy
statystyczne ofert pracy oraz struktury zawodowej bezrobocia wykazuja,
ze wzglednie spore szanse na podjecie pracy w Rudzie Slaskiej maja kel-
nerzy i murarze (choé¢ wg statystyk PUP Ruda Slaska sa one takze nadwyz-
kowe). Z zawodow wskazywanych przez uczniow jedynie ksiggowy jest
deficytowy — czyli na rynku pojawia si¢ wigcej ofert pracy dla przedsta-
wicieli tego zawodu niz poszukujacych prace w tym zawodzie. Jednakze
absolwenci, bez wigkszego przygotowania zawodowego maja niewielkie
szanse, aby podja¢ pracg w takim charakterze. Dla pracodawcow zatrudnia-
jacych ksiggowych jednym z najistotniejszych czynnikow przesadzajacych
0 powierzeniu pracy temu, a nie innemu kandydatowi jest spore praktyczne
dos$wiadczenie zawodowe.

Co dziesiaty badany zwrocit uwage, ze w swoich najblizszych planach
zawodowych w pierwszej kolejnosci rozwaza mozliwos$¢ wyjazdu za gra-
nicg w celu podjgcia pracy. W nieco wigkszym stopniu dotyczyto to mez-
czyzn niz kobiet.

Ci badani, ktorzy chca w najblizszym czasie podja¢ pracg poza grani-
cami kraju najcze$ciej wskazywali na Wielka Brytanig, Niemcy, Irlandig
i USA. Jednakze wsrod ewentualnych krajow migracji zarobkowej zde-

80



Studia i opracowania

cydowany prym wiedzie Wielka Brytania. Tam zamierza uda¢ si¢ ponad
60% z tych wszystkich, ktorzy rozwazaja ewentualnos¢ podjgcia pracy za
granicg tuz po ukonczeniu szkoty ponadgimnazjalne;.

Zdecydowanie najczesciej absolwenci chcacy wyjechaé z kraju w ce-
lach zarobkowych zaznaczali, ze beda poszukiwa¢ zatrudnienia jako kelne-
rzy 1 opiekunki do dzieci.

Wykres nr 3. Czynniki ulatwiajace podjgcie pracy — opinie uczniow
dobre w yksztaicenie 71,6%
znajomos¢ jezykow obcych 64,0%
ambicja
znajomosci
gotow 08¢ do podnoszenia kw alifikacji zaw odow ych

praw o jazdy

11,3%

znajomos$¢ obstugi komputera, korzystanie z Internetu

szczesliwy przypadek 11,3%
dobry wyglad 11,2%
wysoka $rednia uzyskiw anych ocen

inne

brak do$w iadczenia zaw odow ego | 0,2%

0% 10% 20%  30% 40% 50%  60% 70%  80%
Zrédto: badania wlasne PUP Ruda Slaska

Na kazdych 100 badanych po ukonczeniu nauki w szkole ponadgim-
nazjalnej jedynie 3 rozwaza w pierwszej kolejnosci mozliwos¢ rejestracji
w powiatowym urzedzie pracy jako osoby bezrobotne. Natomiast odsetek
chcacych w pierwszej kolejnosci zarejestrowac si¢ jako bezrobotni wzrasta
juz do 16% w grupie uczniow, ktorych ojcowie pozostaja bez pracy.

Do interesujacych wnioskow mozna doj$¢ po analizie odpowiedzi
udzielonych na pytanie o czynniki, ktére zdaniem ankietowanych pomaga-
ja mtodym osobom w podjgciu pracy — wykres nr 3.
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W opiniach uczniow uczestniczacych w badaniach wyraznie domino-
waty nastgpujace czynniki: dobre wyksztatcenie (71,6%), znajomos$¢ jezy-
kéw obeych (64%), ambicja (53,5%) 1 znajomosci (42,7%). Mtode osoby,
akcentujac ,,dobre wyksztatcenie” i ,,znajomo$¢ jezykow obcych” jako
czynniki utatwiajace wejscie w sferg pracy zwrdcili uwage na kompetencje,
ktoére mozna naby¢ w szkole, czy na uczelni. Jednoczesnie te dwa czynniki
takze w powszechnej, spotecznej §wiadomosci pomagaja w podjgciu pra-
cy. Ambicja — bezposrednio juz zwiazana z motywacja do podejmowania
okreslonych dziatan, zostata rowniez wymieniona jako jeden z istotniej-
szych czynnikéw, ktore utatwiaja podjecie pracy mtodym osobom.

Zatem badani wyraznie zwroécili uwagg na to, ze czynniki utatwiajace
podjecie pracy w bardzo duzym stopniu zaleza od nich samych — wazniej-
sze sg one nawet niz posiadane znajomosci, ktore w tym rankingu znalazty
si¢ na czwartej pozycji. Wskazato je blisko 43% ankietowanych uczniéw.
Co piaty uczen zwrocit uwage na gotowos¢ do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych jako na wazny czynnik utatwiajacy podjecie pracy, a co
dziesiaty na: posiadanie prawa jazdy, obstuge komputera i korzystanie
z Internetu, szcze¢scie i dobry wyglad.

Uczniom zadano pytania, czy aby naby¢ praktyczne do$wiadczenie
zgodziliby si¢ na odbycie stazu lub wolontariatu (wykres nr 4). Badania
empiryczne wykazaly bardzo duza gotowos¢ uczniéw do odbycia stazu.
Blisko 90% ankietowanych akceptuje mozliwo$¢ pracy przez okres od
3 do 12 miesigcy za tzw. stypendium stazowe, wynoszace 100% zasitku
dla bezrobotnych — czyli za kwote ok. 470 zt. netto. W o wiele mniejszym
stopniu uczniowie akceptuja swoj ewentualny udziat w wolontariacie. Na
te forme zdobycia doswiadczenia zawodowego — poprzez nieodptatng pra-
c¢ na rzecz innych, potrzebujacych os6b — zgodzit si¢ jedynie co trzeci an-
kietowany. Wigksza popularno$¢ stazy w stosunku do wolontariatu wynika
m.in. z otrzymywania stypendium stazowego oraz z faktu, ze znaczacy od-
setek aktywizowanych w ten sposob mtodych os6b przez PUP Ruda Slaska
podejmuje prace.

Jednym z celow przeprowadzenia badan ankietowych wsrod uczniow
konczacych szkoly ponadgimnazjalne byta takze potrzeba zdiagnozowa-
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nia, jak respondenci oceniaja u siebie umiejgtnosci niezbedne przy poszu-
kiwaniu pracy (wykresy nr 5, 6 1 7). W pewnym stopniu odpowiedzi na to
pytanie sa ocena jakosci nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych w Ru-
dzie Slaskiej przedmiotu przedsiebiorczosé. To w jego ramach uczniowie
powinni przyswajac¢ sobie zasady pisania zyciorysu, listu motywacyjnego,
autoprezentacji, czy zachowania na rozmowie kwalifikacyjne;j.

Wykres nr 4. Gotowos¢ do odbycia stazu lub wolontariatu
w celu nabycia do§wiadczenia zawodowego

0,
trudno powiedzie¢ 17,0%

o,
zdecydowanie nie 18,1%

- |32,1%
raczej nie

6,8%

j tak
raczej 50,0%
d ie tak
ecydowanie 2%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

@ staz O wolontariat

Zrodto: badania whasne PUP Ruda Slaska

Respondenci w zdecydowanej wigkszosci (95,9%) uwazaja, ze potra-
fia poprawnie napisa¢ zyciorys i list motywacyjny. Ponad 80% uczniow
stwierdzilo, ze potrafitoby zaprezentowac¢ si¢ na rozmowie kwalifikacyjne;.
Natomiast juz tylko 54,6% posiada wiedzg na temat aktywnego poszukiwa-
nia pracy. Wyniki badan wyraznie wskazuja na tematyke, jaka powinna by¢
szerzej potraktowana w szkole przez nauczycieli przedsigbiorczosci. Wig-
cej uwagi powinno poswigcac si¢ problematyce metod poszukiwania pra-
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cy. Celowym byloby zapraszanie na takie zajgcia praktykow zwiazanych
z publicznymi, badz komercyjnymi stuzbami zatrudnienia, czy specjali-
stow z dzialow personalnych.

Jest to rowniez czytelna wskazoéwka dla doradcéw zawodowych PUP
Ruda Slaska, na co zwréci¢ wieksza uwage prowadzac zajecia indywidual-
ne lub grupowe — szczegolnie z mtodszymi klientami urzedu.

Wykres nr 5. Rozktad odpowiedzi na pytanie — czy potrafisz napisac Zyciorys
i list motywacyjny?

zdecydowanie nie
(0,6%) trudno powiedzie¢

raczej nie (1,7%)

(1,8%)

zdecydowanie tak

/ (49,3%)

raczej tak
(46,6%)

Zrodlo: badania wlasne PUP Ruda Slaska

Wykres nr 6. Rozktad odpowiedzi na pytanie — czy potrafisz zaprezentowa¢ sie

na rozmowie kwalifikacyjnej?

trudno
zdecydowanie nie powiedzie¢ (15%)
(0,4%) zdecydowanie
tak (17,5%)

raczej nie
(3,3%)

raczej tak
(63,8%)

Zrodlo: badania wlasne PUP Ruda Slaska

Badania wykazaly rowniez, ze 49,6% ankietowanych zastanawiato si¢
nad otworzeniem wilasnej firmy, przeciwnego zdania byto 50,4% uczniow.
Oczywiscie nigdy nie bedzie tak, ze tak duzy odsetek tych miodych osob
rozpocznie prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Niemniej jed-
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nak moze to §wiadczy¢ o tym, ze znaczacy odsetek uczniow, ktorzy ukon-
czyli nauke w szkolach ponadgimnazjalnych w Rudzie Slaskiej interesuje
si¢ problematyka gospodarki i procesami zachodzacymi na rynku.

Wykres nr 7. Rozktad odpowiedzi na pytanie — czy posiadasz wiedze

na temat aktywnego poszukiwania pracy?
trudno

powiedzie¢
zdecydowanie nie (11,4%) zdecydowanie
(4,2%) tak (9,1%)
raczej nie raczej tak
(29,8%) (45,5%)

Zrédto: badania wlasne PUP Ruda Slaska

Uczniowie zostali poproszeni rowniez o przypisanie stopnia waznosci
ewentualnym oczekiwaniom pracodawcoéw wobec potencjalnych kandy-
datow do pracy. Kolejny wykres (nr 8) prezentuje rankingowe zestawie-
nie percepcji tego, co zdaniem ankietowanych jest wazne i bardzo wazne
dla pracodawcow poszukujacych pracownikdéw na wspdtczesnym rynku
pracy.

Ankietowani uczniowie, konczacy szkoty ponadgimnazjalne wskazy-
wali, ze dla pracodawcoéw najistotniejsze sa nastepujace czynniki (suma
wskazan: wazne 1 bardzo wazne): kwalifikacje zawodowe (93,5%), poziom
wyksztatcenia (87,9%), dyspozycyjnosé¢ (86,3%) 1 doswiadczenie zawodo-
we (84,3%).

Sporo ankietowanych (ok. 75%) wskazato na sposob prezentacji swojej
kandydatury jako na istotniejszy czynnik dla pracodawcow poszukujacych
nowych pracownikéw. Ten czynnik byl w opiniach ankietowanych tak
samo wazny, jak posiadany staz pracy. Praktyka pokazuje, ze jednak dla
pracodawcow istotniejszy jest staz pracy (a co za tym idzie posiadanie
odpowiedniej praktyki i kwalifikacji) niz sposob prezentacji swojej kan-
dydatury. Taki rozktad odpowiedzi wynika najprawdopodobniej z faktu
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braku do$wiadczenia zawodowego u uczniow. Oczywiscie nie mozna nie
docenia¢ sposobu prezentacji swojej kandydatury podczas postgpowania
kwalifikacyjnego. Jednakze staz pracy — jak pokazuja inne badania pro-
wadzone wérod pracodawcow przez autora niniejszego artykutu' — jest
istotniejszy. Dopiero na jedenastej pozycji w tym zestawieniu znalazty sig
znajomosci. W rzeczywistosci sie¢ powiazan, tzw. kapital spoleczny jest
jednym z najwazniejszych czynnikéw implikujacych podejmowanie pracy
— szczegolnie przez osoby mtode, bez doswiadczenia zawodowego.

Wykres nr 8. Ranking oczekiwan wobec kandydatéw do pracy,
ktore zdaniem uczniow sa w oczach pracodawcow wazne 1 bardzo wazne

kwalifikacje zawodowe 93,5%

poziom wyksztatcenia 87,9%

dyspozycyinosé 86,3%
posiadane do$wiadczenie zawodowe 84,3%
posiadane uprawnienia

sposéb prezentacji swojej kandydatury
stazpracy

rodzaj ukoriczonej szkoty 70,1%

wiek kandydata na pracownika

wyglad zewnetrzny

Znajomosci

dtugo$¢ okresu pozostawania bez pracy

sytuacja rodzinna 17,5%

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Zrodlo: badania wlasne PUP Ruda Slaska

! por. R. Muster, Monitoring wymogow kwalifikacyjnych i warunkow zatrudniania ab-

solwentow na lokalnym rynku pracy miasta Tychy [w:] Rynek pracy, nr 2 (152), 2006r.,
ss. 112—131.
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Jednym z istotniejszych czynnikéw decydujacych o osiaganiu sukcesu
na rynku pracy jest nie tylko gotowos¢ do podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych, ale przede wszystkim sam fakt ich podnoszenia. W zdecydowane;j
wickszosci (blisko 90% badanych) mtodziez z Rudy Slaskiej zdaje sobie
sprawe¢ z konieczno$ci podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Jedynie
2% badanych (czyli 13 0sob) bylo odmiennego zdania.

W $lad za pytaniem o to, czy gotowos¢ do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych jest w dzisiejszych czasach niezbgdna, w kwestionariuszu
ankiety znalazto si¢ pytanie — czy respondenci zamierzaja w najblizszym
czasie podnie$¢ swoje kwalifikacje (wykres nr 11).

Wykres nr 9. Gotowos¢ ankietowanej mtodziezy
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych

21,70%

trudno powiedzie¢
8,10%

6,20%
2%

72,10%
tak
89,90%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B chcacy podnie$¢ kwalifikacje zawodowe
O twierdzacy, ze nalezy podnosi¢ kwalifikacje zawodowe

Zrédto: badania wlasne PUP Ruda Slaska

O ile dla niemal 90% ankietowanych gotowos$¢ do podnoszenie kwali-
fikacji zawodowych jest w obecnych czasach niezbedna, o tyle juz tylko
72% ucznidow zadeklarowato w najblizszym czasie chg¢ ich podniesienia.
Na kazdych 100 uczestniczacych w badaniu blisko 28 (suma odpowiedzi:
,trudno powiedzie¢” i ,,nie”) nie wskazato, ze w najblizszym czasie maja
zamiar podnie$¢ swoje kwalifikacje. 6% ucznidow jednoznacznie zaznaczy-
1o, iz nie maja zamiaru podnosi¢ kompetencji zawodowych.
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Jedna z determinant w zasadniczy sposob wptywajacych na che¢ pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych przez mlodych mieszkancow Rudy
Slaskiej okazat si¢ byé poziom wyksztalcenia ich ojcoéw. Badania empi-
ryczne pozytywnie zweryfikowaty nastepujaca hipoteze¢: im wyzszy po-
ziom wyksztalcenia ojcow uczniow szkot ponadgimnazjalnych, tym wigcej
uczniéw jest sktonnych do podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych
(tabela 5).

Tabela nr 5. Zalezno$¢ pomigdzy poziomem wyksztatcenia ojcéw ankietowanych
uczniéw a checig mlodych 0sob do podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Poziom wyksztalcenia % uczniéw, ktérzy chca podniesé
ojcow ankietowanych uczniéw swoje kwalifikacje zawodowe
co najwyzej zasadnicze zawodowe 69%
$rednie 73%
Wyzsze 83%

Zrodlo: badania wiasne PUP Ruda Slaska

Badania socjologiczne wykazaty, ze 69% uczniow, ktorych ojcowie
legitymuja si¢ wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym
deklaruje che¢ podniesienia swoich kwalifikacji zawodowych. Wskaznik
ten wzrasta o 4 punkty procentowe — do 73% w przypadkach, gdy ojco-
wie ankietowanych uczniow maja wyksztatcenie $rednie i o 14 procent
— do 83% w przypadku, gdy ojcowie badanych uczniéw posiadaja dyplom
ukonczenia wyzszej uczelni. Wyzszy poziom wyksztalcenia przektada
si¢ generalnie na wyzszy poziom osiaganych dochodow. Wsrod tych ro-
dzin, gdzie ojciec posiada wyksztatcenie wyzsze, §redni poziom uzyskiwa-
nych dochodow netto — jak wykazaty badania ankietowe — wynosi niemal
1300 zt. netto na osobg. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych (np. dalsza
nauka, szkolenia) wiaze si¢ (cho¢ nie zawsze) z ponoszeniem okreslonych
kosztéw finansowych. Stad tez poziom dochodéw w rodzinie moze wpty-
wac na che¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych u absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych. Jednakze wazniejszym czynnikiem determinujacym
dazenie do podnoszenia poziomu kompetencji jest fakt, ze w domach, gdzie
co najmniej jeden z rodzicow osiagnat sukces edukacyjny, wigksza uwage
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przyktada si¢ do przekazywania dzieciom rangi znaczenia zdobycia dobre-
go wyksztatcenia oraz wysokich kwalifikacji zawodowych. Badania em-
piryczne wykazaty rowniez, ze innym waznym czynnikiem wplywajacym
na che¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych jest fakt posiadania pracy
przez rodzicow, ale tez — cho¢ w mniejszym juz stopniu — przez rodzenstwo
ankietowanych uczniow — tabela nr 6

Tabela nr 6. Zaleznos$¢ pomigdzy pozostawaniem bez pracy cztonkow rodziny
ucznidow a chgcia uczniow do podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Uczniowie, w rodzinach ktérych % uczniow, ktorzy chea podniesé
bez pracy jest/sa: swoje kwalifikacje zawodowe
oboje rodzicow sa bez pracy 37,5%
ojciec 64%
matka 67%
brat/ siostra 71%
oboje rodzice maja pracg 73%

Zrédto: badania wlasne PUP Ruda Slaska

Najmniejszy odsetek uczniow (37,5%) chce podnosi¢ kwalifikacje
zawodowe w przypadku, gdy oboje rodzicow pozostaje poza sfera zatrud-
nienia. W przeciwnym przypadku — gdy prace posiada zarowno ojciec, jak
i matka badanych ucznidéw — odsetek mlodych oséb chcacych podniesé
kwalifikacje zawodowe wzrasta juz do 73%. Wynika to nie tylko z faktu
osiagania okreslonych dochodéw przez pracujacych rodzicow, ktérzy
wowcezas moga finansowo wesprze¢ proces podnoszenia kwalifikacji
przez swoje dzieci. Wazniejsza determinantg w tym przypadku bedzie inny
czynnik — o pozamaterialnym charakterze. Proces socjalizacji pierwotne;j
i wtornej, ktory jednostka przechodzi w srodowisku spotecznym najbliz-
szej rodziny implikuje przyswajanie przez mtodego cztowieka okreslonych
wartosci 1 postaw. Ksztaltowanie, wychowanie mtodego cztowieka do pet-
nienia przysztych rol zawodowych to takze zadanie rodziny. Internalizacja
takich cech, jak: obowiazkowos¢, systematyczno$é, rzetelno$¢ zaczyna sig
w domu. Szkota moze jedynie rozwinaé to, co mtody cztowiek przyswoi
sobie w domu rodzinnym. Niepracujacy rodzice — czgsto korzystajacy
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z pomocy os$rodkéw pomocy spotecznej — wysytaja do swoich dzieci
swiadomie lub nieswiadomie sygnaty, ze nie warto pracowaé, ze z otrzy-
mywanego wsparcia ze strony panstwa, czy samorzadu mozna przezy¢ od
przystowiowego pierwszego do pierwszego. Zawodowa bierno$¢ rodzicow
nie stymuluje rozwoju zawodowego ich dzieci. Dziedzicza oni nie tylko
materialne ubdstwo, ale 1 zakorzeniaja w swoim systemie wartosci takie,
a nie inne podejscie do pracy.

Biorac pod uwage kryterium pici, okazuje sig, ze to mtode kobiety
w wigkszym stopniu zmotywowane sa do podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych niz m¢zczyzni. Analiza zebranego materialu empirycznego wyka-
zala, iz 76% ogotu badanych kobiet wyrazila che¢ podniesienia kwalifika-
cji zawodowych. Podczas gdy odsetek ten wérod ankietowanych mezczyzn
byl mniejszy o 9 punktow procentowych i wyniost 67%.

Do 514 o0s6b (72,1% z ogéhu ankietowanych), ktorzy stwierdzili, ze
w najblizszym czasie majq zamiar podnie$¢ swoje kwalifikacje zawodowe,
skierowano kolejne pytanie — proszac juz o konkretne wskazanie w jaki
Sposob maja zamiar to zrobic.

Badania empiryczne wykazaty, ze nauk¢ zamierza kontynuowaé¢ 359
uczniow, a 382 chce uzupetnia¢ kwalifikacje systemem kursowym. Czg-
sto mtodzi respondenci jednocze$nie wskazywali na dalsza nauke, jak i na
kursy udoskonalajace jako na sposob podnoszenia merytorycznych kompe-
tencji zawodowych.

W sumie na 382 uczniéw twierdzacych, ze chca podnies¢ swoje kwa-
lifikacje zawodowe w najblizszym czasie poprzez uczestnictwo w kursach
205 dos¢ precyzyjnie wskazato, jakim szkoleniem byliby zainteresowani.
Najczgsciej osoby konczace edukacje na poziomie ponadgimnazjalnym
chcialyby uczestniczy¢ w kursach jezyka obcego, prawa jazdy kat. ,,B”,
obstugi komputera, kasy fiskalnej i wozka widtowego.

Blizsza analiza zebranego materiatu empirycznego wykazata, iz ucznio-
wie cheacy rozpoczaé kurs jezyka obcego w zdecydowanej wigkszosci
planuja rowniez kontynuacj¢ nauki na studiach wyzszych.

Jednym z wiodacych celow badan byta proba identyfikacji stopnia
posiadania kompetencji cywilizacyjnych przez mlode osoby, ktére sa
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szczegoblnie istotnie w sprawnym funkcjonowaniu na rynku pracy. Tymi
kompetencjami sa przede wszystkim: umiejetnos¢ obstugi komputera oraz
korzystania z Internetu, znajomos$¢ jezykow obcych — a w szczegodlnosei
jezyka angielskiego, posiadanie prawa jazdy, przestrzenna mobilno$¢ na
rynku pracy (Tabela nr 7).

Tabela nr 7. Uczniowie posiadajacy prawo jazdy, deklarujacy
znajomos¢ co najmniej jednego jezyka obcego i korzystajacy z Internetu

Uczniowie, ktorzy:
posiadaja deklaruja znajomos¢ .
prawo jazdy co najmniej jednego jezyka obcego korzystajg z Internetu
N % N % N %
220 31% 642 91% 612 86%

Zrodto: badania wiasne PUP Ruda Slaska

Okazato sig, ze jedynie co trzeci uczen opuszczajacy mury szkot ponad-
gimnazjalnych w Rudzie Slaskiej posiada prawo jazdy kat. ,,B”. Wynika to
zapewne z mtodego wieku absolwentow szkot ponadgimnazjalnych.

Okoto 91% badanych uczniow stwierdzito, ze potrafi postugiwac sig co
najmniej jednym jezykiem obcym. Najczgsciej wskazywano na znajomose
jezyka angielskiego (563 osoby) i niemieckiego (109 uczniow). Jednakze
s to jedynie deklaracje mtodych oso6b — znajomos¢ jezyka obcego nie byta
weryfikowana przez zespot badawczy, nie pytano réwniez o posiadanie
stosownych certyfikatow jezykowych.

Jedna z istotniejszych kompetencji cywilizacyjnych, warunkujacych
osiagniecie sukcesu na wspotczesnym rynku pracy jest znajomo$¢ obstu-
gi komputera oraz korzystanie z Internetu. Okazato sig, ze zdecydowana
wiekszo$é mtodych mieszkancow Rudy Slaskiej jest obecna ,,w sieci”
i potrafi porusza¢ si¢ w wirtualnym $wiecie. Na kazdych 100 ankieto-
wanych uczniow 86 deklaruje korzystanie z Internetu. Blizsza analiza
zebranego materialu empirycznego wykazata, ze czynnikiem o zasadni-
czym charakterze, implikujacym postugiwanie si¢ Internetem okazata sig
wysoko$¢ uzyskiwanych dochodow. W rodzinach ucznidw, ktorzy korzy-
staja z Internetu, przecig¢tny dochdd netto przypadajacy na cztonka rodziny
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wyniost 910 zt. Dochod ten byt o 220 zt nizszy w rodzinach uczniéw nie
majacych dostgpu do Internetu.

Zakonczenie

Podsumowujac wyniki badan ankietowych, przeprowadzonych na po-

pulacji 717 uczniéw konczacych szkoty ponadgimnazjalne, mozna stwier-
dzi¢, ze:

ponad 90% respondentow uwaza, ze lepiej podjac¢ jakakolwiek prace
niz by¢ bezrobotnym,

w przypadku braku pracy uczniowie rozwazaja nast¢pujace strategie
dzialania: podjgcie pracy w innej miejscowosci (80%), rejestracja jako
bezrobotny (77%) i1 podjecie pracy takiej, jaka jest dostepna na rynku
—nawet ponizej kwalifikacji (70%),

co trzeci badany ma zamiar rozpocza¢ dalsza nauke, 20% — jednoczesna
nauke i pracg, podobny odsetek zamierza rozpoczaé pracg w Polsce,
a 11% rozwaza mozliwos¢ wyjazdu za granicg w celach zarobkowych,
w opiniach respondentéow do gléwnych czynnikdéw utatwiajacych pod-
jecie pracy mtodej osobie zaliczy¢ mozna dobre wyksztatcenie, znajo-
mos¢ jezykow obcych i ambicje,

do najwazniejszych oczekiwan pracodawcow wobec kandydatéw do
pracy (w opiniach uczniéw) naleza: kwalifikacje zawodowe, poziom
wyksztalcenia, dyspozycyjnos¢ i doswiadczenie zawodowe,

w celu zdobycia do$wiadczenia zawodowego blisko 90% uczniow ak-
ceptuje mozliwo$¢ rozpoczgcia stazu, co trzeci badany wyraza zgodg na
udzial w wolontariacie,

96% badanych twierdzi, ze potrafi napisa¢ zyciorys i list motywacyjny,
80% potrafi zaprezentowac si¢ na rozmowie kwalifikacyjnej, a 55%
posiada wiedzg na temat aktywnego poszukiwania pracy,

zdecydowana wigkszos$¢ uczniow (90%) jest zdania, ze nalezy podno-
si¢ kwalifikacje zawodowe, natomiast 72% badanych w najblizszym
czasie zamierza swoje kompetencje udoskonali¢ poprzez kursy i dalsza
nauke,
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*  31% respondentéw posiada prawo jazdy, 91% deklaruje znajomos¢ je-
zyka obcego, a 86% korzysta z Internetu.

Badania przeprowadzone przez pracownikéw PUP Ruda Slaska na po-
pulacji ponad siedmiuset uczniéw konczacych szkoty ponadgimnazjalne sa
co prawda jedynie pewnym wycinkiem — ale jakze waznym — lokalnego
rynku pracy. Aby zrozumie¢ to co dzieje si¢ na rynku pracy, ale przede
wszystkim — aby zrozumieé, to, co bedzie si¢ dziato na rynku w najbliz-
szych latach koniecznie nalezy poznac¢ opinie i postawy tej grupy osob.

To pionierskie przedsigwzigcie badawcze stanowi poczatek dtugofalo-
wego 1 wieloaspektowego procesu badawczego, ktorego podjety sie pu-
bliczne stuzby zatrudnienia z Rudy Slaskiej. Wyniki co najmniej dwukrot-
nie przeprowadzonych badan wsroéd uczniow wchodzacych na rynek pracy,
bezrobotnych, pracujacych, ale przede wszystkim — wsrdd pracodawcow
pozwola rzetelnie zidentyfikowa¢ procesy zachodzace na rynku pracy.
Wyniki czastkowych analiz, a przede wszystkim — wnioski praktyczne
implikowa¢ beda podejmowanie konkretnych dzialan zmierzajacych do
pehiejszego dopasowania strumienia podazy do popytu na kwalifikacje
zasobow ludzkich w Rudzie Slaskiej.
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Elzbieta Zywiec-Dgbrowska
Centralny Os$rodek Informacji Zawodowe;j
Biuro Rynku Pracy Komendy Gtéwnej OHP

Aktywizacja mlodziezy na terenach wiejskich
w Ochotniczych Hufcach Pracy

Wstep

Problem wyréwnywania szans startu zawodowego mtodziezy zamiesz-
katej na terenach wiejskich jest problemem istniejacych w polskich realiach
gospodarczych niemalze od zawsze. Wiaze si¢ to z dostepem tej grupy
ludnosci do szeroko rozumianych zasobow kulturowo-cywilizacyjnych.
W okresie posttransformacyjnym polskiej gospodarki w bardzo widoczny
sposob nasilaja si¢ miedzyregionalne r6znice w zakresie postgpu ekono-
micznego i spolecznego. Najnizszy poziom rozwoju w tym zakresie jest
typowy dla regionow sktadajacych si¢ w duzej czgsci z terenow wiejskich
(S. Golinowska IPiSS). Tego typu sytuacja skutkuje faktem, ze miodziez
wiejska wychowuje si¢ w $rodowisku stwarzajacym specyficzne bariery
i utrudnienia w drodze do wtasnej kariery zawodowej. Raporty o rozwoju
spotecznym (UNDP) systematycznie wskazuja na gorsza sytuacje startu
zawodowego mlodziezy z terenéw wiejskich w porownaniu z mlodzieza
zamieszkata w miastach.

Na obszarach wiejskich, czyli poza miastami, zyje w Polsce ponad
14,7 miliona os6b, stanowi to 38,1% spoteczenstwa. Sposrod 2 489 gmin,
1604 to gminy wiejskie, a 567 — miejsko-wiejskie (dane statystyczne GUS).
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy na koniec kwiet-
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nia 2006 r. wyniosta 2703,6 tys. 0sob z czego 42,4% to mieszkancy wsi
(dane statystyczne MPiPS)'. Prawie wszystkie dane statystyczne $wiadcza-
ce o standardzie zycia lub o czynnikach wptywajacych na standard zycia
wskazujgq wyraznie, ze mieszkancy wsi i matych miejscowosci sa w znacz-
nie gorszej sytuacji niz mieszkancy miast. Dotyczy to zarowno infrastruk-
tury technicznej (transport, komunikacja, wodociagi, kanalizacja itd.) jak
i spotecznej (oswiata, kultura, stuzba zdrowia). Jest to widoczne rowniez
w poziomie wyksztatcenia, w strukturze wieku, w zjawiskach patologii
spotecznej oraz w parametrach gospodarczych takich jak poziom bezrobo-
cia, czy $redni dochdd na osobe.

Mtodziez wiejska obejmowana jest systematycznie oddzialywaniem
Ochotniczych Hufcéw Pracy zgodnie z ich misja wyrdwnywania szans
zagrozonym grupom mtodziezy. Oferta OHP jest w stanie zaspokoi¢ zapo-
trzebowanie tej grupy na kompleksowe wsparcie w pokonywaniu trudnosci
i ograniczen w warunkach intensywnej konkurencji u progu wejscia na
rynek pracy w Polsce.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nadala
Ochotniczym Hufcom Pracy status instytucji rynku pracy. Dlatego tez ob-
szar programowy dotyczacy tej problematyki traktowany jest priorytetowo.
OHP swiadcza podstawowe ustugi rynku pracy jakimi sa: posrednictwo
pracy, warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, poradnictwo zawodowe
i informacja zawodowa, organizacja szkolen, programy rynku pracy, takze
aktywizacja zawodowa potaczona z aktywnym wypoczynkiem mtodzie-
zy. Adresatami tej oferty jest mtodziez pomigdzy 15 a 25 rokiem zycia.
Wymienione ustugi realizowane sg systemowo w réznych (pod wzgladem
zadaniowym 1 funkcjonalnym) jednostkach organizacyjnych rynku pracy
dziatajacych pod nadzorem centrow edukacji i pracy mtodziezy OHP. Sys-
tem ten obejmuje sie¢ placowek i form dziatalnosci, a wérod nich: mlodzie-
zowe biura pracy, kluby pracy, o$rodki szkolenia zawodowego, mobil-
ne centra informacji zawodowej oraz mlodziezowe centra kariery. Ich

' Rynek pracy nr 2 (152) kwartalnik MPiPS, Warszawa 2006

95



Dobre przyktady

oferta jest odpowiedzig na lokalne zapotrzebowanie srodowiska mtodziezy
na konkretne ustugi w zakresie rynku pracy.

Kierunki rozwoju dzialalnosci OHP w zakresie rynku pracy

Ochotnicze Hufce Pracy wykorzystujac unikalna w skali kraju strukturg
wyspecjalizowanych jednostek: centra edukacji i pracy mtodziezy (49),
mitodziezowe biura pracy (49) i ich filii (60 ), mobilne centra informacji za-
wodowej (49), mtodziezowe centra kariery (21), kluby pracy (114), osrodki
szkolenia zawodowego (37) podejmuja wiele dziatan dla wspierania za-
trudnienia i zapobiegania bezrobociu mtodziezy.

Wszystkie te jednostki tworza systemowa sie¢ profesjonalnych punk-
tow dostarczajacych mtodziezy ustugi zwiazane z poradnictwem i infor-
macja zawodowa oraz posrednictwem pracy. Ich terytorialne rozlokowanie
jest dostosowane do potrzeb lokalnych spotecznosci, a decyzje o miejscu
ich powstania podjgte zostaty na podstawie analizy sytuacji na lokalnym
rynku pracy (popyt na ustugi) oraz analizy dotyczacej lokalnych mozli-
wosci korzystania z poradnictwa zawodowego (podaz ustug). Dzigki temu
sie¢ jednostek OHP jest w stanie sprosta¢ popytowi na oferowane przez nie
ustugi, wystepujacemu na terenach wiejskich. Sposob oddziatywan tych
jednostek (np. formy wyjazdowe, organizacja warsztatéw tematycznych)
bardzo dobrze dostosowuja si¢ do specyfiki, jaka powinno mie¢ doradztwo
na terenach wiejskich.

Duzym zainteresowaniem wsrod spoteczno$ci mieszkancow matych
miast i wsi ciesza si¢ dzialajace w OHP od 2004 roku mobilne centra
informacji zawodowej (MCIZ-y). Ich misja jest dostarczanie ustug po-
radnictwa zawodowego mtlodziezy, ktéra ma trudnosci z dotarciem do
informacji zwiazanych z rynkiem pracy przede wszystkim ze wzgledu na
miejsce zamieszkania. Dzigki mikrobusom MCIZ mtodziez z miejscowosci
nawet najbardziej oddalonych od wielkomiejskich centrow ma mozliwosc¢
skorzystania z ushug informacji i poradnictwa zawodowego. O zaintereso-
waniu ustugami doradczymi MCIZ $wiadczg liczby. W 2005 roku centra
objely swoja dziatalnoscia ogotem 192 205 osob, w tym 141 186 0sdb sko-

96



Dobre przyktady

rzystato z ustug doradcéw zawodowych w czasie 3911 sesji wyjazdowych,
co stanowilo 73% ogdtu §wiadczonych ushug.

Zas w I potroczu 2006 roku dziataniami mobilnych centréw informacji
zawodowej objetych zostato ogdtem 111 198 0sdb, z czego 84 778 0sob
skorzystato z ustug doradcow zawodowych podczas 2244 sesji wyjazdo-
wych, stanowilto to 76,2% $wiadczonych ustug. Doradcy zawodowi najcze-
Sciej wyjezdzali na zaproszenie wladz samorzadowych, organizacji poza-
rzadowych i dyrekcji szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

Mlodziezowe centra kariery (MCK) dziatajace w OHP od 15 wrze$nia
2005 roku $wiadcza swoje ustugi przede wszystkim w formie stacjonarne;
i sa ukierunkowane w gtéwnej mierze na promocjg postaw przedsigbiorczych
w ramach wspierania mtodych ludzi w planowaniu kariery zawodowe;j.
Doradcy zawodowi MCK w 2005 roku $wiadczyli przede wszystkim ustugi
z zakresu poradnictwa zawodowego w formie indywidualnej i grupowe;.
Z ustug tych w ciagu 3,5 miesigcznej dziatalnosci w 2005 roku skorzystato
tacznie 9776 o0sob. Zas w I podtroczu 2006 roku z ustug MCK skorzystato
ogbtem 30 624 osoby, z czego 8400 0sdb uczestniczyto w zajgciach z zakresu
przedsigbiorczosci’.

Wszystkie mobilne centra informacji zawodowej i mtodziezowe centra
kariery wyposazone zostaly w nowoczesny sprzet biurowy, komputero-
wy 1 audiowizualny, materialy i narzedzia metodyczne i multimedialne.
Nowoczesne wyposazenie umozliwia mtodziezy wiejskiej korzystajacej
z ustug MCIZ i MCK styczno$¢ z najnowocze$niejszymi rozwigzaniami
informacyjno-technicznymi oraz narz¢dziami audiowizualnymi i multime-
dialnymi (jak filmy o zawodach, specjalistyczne programy i komputerowe
gry symulacyjne). Korzystanie z nowoczesnego wyposazenie pozwala na
uzyskanie przez mtodziez obycia i wprawy w zakresie korzystania z no-
woczesnego sprzetu. Utatwia to rowniez tej mtodziezy start w zycie zawo-
dowe wzmacniajac jej kompetencje 1 poczucie pewnosci siebie w zakresie
nowoczesnych technologii.

2 Opracowanie wiasne KG OHP: Sprawozdanie zbiorcze BRP: Informacja dotyczaca

dziatalno$ci OHP w zakresie rynku pracy w [ pétroczu 2006; Balos H, Trzeciak M,
Makowski M. (red.), Warszawa, sierpien 2006
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Dziatalnos¢ mlodziezowych biur pracy i klubéow pracy OHP
w 2005 roku oraz I poétroczu 2006 roku, ukierunkowana byta przede
wszystkim na realizacj¢ rzadowych programow z zakresu aktywizacji za-
wodowej mtodziezy, oraz realizacj¢ programu OHP ,,Promocja Aktyw-
nosci Zawodowej Mlodziezy”. Na uwage zastuguje: wspotpraca tych
jednostek z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ problematyka
mtodziezy, posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla mtodziezy
uczacej si¢ 1 bezrobotnej oraz wspotpraca ze srodowiskiem szkolnym.
Inne réwnie wazne dziatania to organizacja akcji ,,Zima OHP” i ,,Lato
OHP?” oraz szkolenia.

Ochotnicze Hufce Pracy podejmuja rownolegle wciaz nowe lokalne
programy aktywizacji zatrudnienia mlodziezy, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem mtodziezy wiejskiej. Realizacja tych programow shuzy stworzeniu
plaszczyzny zintegrowanego i alternatywnego dziatania partnerow rynku
pracy, po to aby umozliwi¢ mtodziezy prawidlowe funkcjonowanie spo-
teczne i efektywnos¢ zawodowa.

Mtodziez zamieszkujaca tereny wiejskie od wielu lat jest przedmiotem
zainteresowania 1 dzialania Ochotniczych Hufcow Pracy. W 2000 roku
podpisane zostalo porozumienie pomigdzy OHP a Agencja Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa majace na celu przeciwdziatanie bezrobociu i wy-
rownywanie szans zyciowych i edukacyjnych mlodziezy ze srodowisk po-
pegeerowskich. Porozumienie to realizowane byto poprzez podejmowanie
wspoélnych dziatan na rzecz aktywizacji mlodziezy zamieszkujacej tereny
wiejskie 1 objetych restrukturyzacja panstwowych gospodarstw rolnych.

Od tego czasu mtodziez wiejska obejmowana jest systematycznie od-
dzialywaniem Ochotniczych Hufcéw Pracy zgodnie z ich misja wyréwny-
wania szans zagrozonym grupom milodziezy.

Ochotnicze Hufce Pracy, jako panstwowa jednostka wyspecjalizowa-
na w dziataniach w szczego6lnosci na rzecz mlodziezy zagrozonej wyklu-
czeniem spotecznym oraz bezrobotnych do 25 roku zycia, oferuja swoim
klientom szereg propozycji w ramach realizacji statutowych zadan w zak-
resie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu.
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Przy zatrudnianiu miodziezy w sektorze rolniczym jednostki Ochotni-
czych Hufcow Pracy prowadza biezacq wspolpracg zarowno z pracodaw-
cami, powiatowymi i wojewodzkimi urzgdami pracy, gminnymi centrami
informacji, biurami karier, urzgdami gminy, osrodkami pomocy spoteczne;j,
szkotami oraz instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi
si¢ problematyka rynku pracy.

Programy Ochotniczych Hufcow Pracy realizowane na rzecz
rynku pracy

Oprocz poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy jednostki OHP
rownolegle realizuja programy aktywizacji zatrudnienia mtodziezy, ze
szczegolnym uwzglednieniem milodziezy wiejskiej. Przedsigwzigcia na
rzecz aktywizacji zawodowej i promocji przedsigbiorczosci w srodowisku
tej grupy mtodziezy realizowane sa poprzez programy aktywizujace i edu-
kacyjno-wychowawcze, takie jak: Zaplanuj swojq kariere, Rowny Start,
Szansa 13—18, Szansa 1824, Aktywne Wakacje z OHP.

Programy te zaktadaja aktywne uczestnictwo OHP w wyréwnywanie
startu zyciowego mtodziezy wiejskiej, promowanie alternatywnych form
gospodarowania na wsi wyzwalajacych aktywno$¢ wtasna mtodziezy, prze-
ciwdziatanie patologiom wystepujacym w §rodowisku wiejskim, zwigksze-
nie szans na zatrudnienie mtodych ludzi w obszarach pozarolniczych.

Zaplanuj swoja karier¢ — to ogdlnopolski projekt realizowany w ra-
mach Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia adresowany do
mlodziezy wiejskiej z terendw popegeerowskich, zagrozonej struktural-
nym bezrobociem. Gtéwnym celem tego projektu jest wyrownanie startu
zyciowego miodziezy wiejskiej oraz zwigkszenie szans na zatrudnienie na
obszarach pozarolniczych. Projekt poprzez promocjg alternatywnych form
gospodarowania na wsi; szkolenia i warsztaty, przyczynia si¢ do wielo-
funkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich oraz przeciwdziata patologiom
wystgpujacym w srodowisku wiejskim. W ramach projektu w 2005 r. jed-
nostki organizacyjne OHP realizowaty 29 programéw. Rekrutacja mtodzie-
zy do projektu odbywata si¢ przez jednostki organizacyjne Ochotniczych
Hufcow Pracy we wspolpracy z partnerami lokalnymi w szczegdlnosci
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samorzadami, wojewodzkimi i powiatowymi urzgdami pracy, osrodkami
pomocy spotecznej. W ramach projektu zorganizowano i przeprowadzono
szereg kursow zawodowych, m. in. z zakresu organizacji agroturystyki,
operator maszyn rolniczych, szwacz, kucharz, pilarz-drwal. W szkoleniach
uczestniczyto 836 mtodych ludzi ze srodowisk wiejskich. Bezposrednio po
realizacji projektu zatrudnienie uzyskato 91 0sob, co stanowito ok. 11%.

Réwny start — to cykl szkolen z zakresu planowania kariery zawodo-
wej, prowadzenia treningéw aktywnego poszukiwania pracy oraz przygo-
towania do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Adresatem projektu
jest mlodziez do 25 roku zycia, majaca trudno$ci w zaistnieniu na rynku
pracy a jednocze$nie zainteresowana tematyka samozatrudnienia. Do pro-
jektu rekrutowana jest rowniez mtodziez z terenow wiejskich (ok. 30%).
W 2005 r. przygotowano i przeprowadzono szkolenia dla 859 oséb. W ra-
mach 8 wojewodzkich programow przeprowadzono 9 kurséw przygotowu-
jacych mtodziez do zakladania i prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej. Bezposrednio po zakonczeniu szkolen 97 osob uzyskato prace, co
stanowito 11,3% ogolnej liczby 0sob uczestniczacych w projekcie.

W 2006 roku OHP kontynuuja realizacjg projektu, uczestniczy w nim
ok. 800 osob.

Zarowno projekt ,,Zaplanuj swoja kariere” jak i ,,Rowny start” realizo-
wane sg w ramach Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia, Zada-
nie 7.6. Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Szansa 13-18 — to typowy projekt edukacyjno-wychowawczy skiero-
wany do mtodziezy niepeloletniej do18 roku zycia, zagrozonej margi-
nalizacja i spotecznym wykluczeniem. Jego gldéwnym celem jest rozwdj
wsparcia srodowiskowego dla mtodziezy szczegolnie zagrozonej margina-
lizacja spoteczna, doprowadzenie jej do zyciowego uaktywnienia i lepszej
integracji ze srodowiskiem spotecznym, zawodowym i réwiesniczym po-
przez: zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego, pomoc dla najstab-
szych, ulatwienie startu zyciowego oraz mobilizacje w zakresie pomocy
najubozszym i dziataniach profilaktycznych stuzacych do eliminowania
niekorzystnych zjawisk w srodowisku mtodziezy. W 2005 roku w ramach
projektu realizowano 84 programy. Uczestniczyto w nich 6642 osoby,
w tym ok. 30% stanowila mtodziez ze srodowisk wiejskich.
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Szansa 18-24 — projekt skierowany do mtodziezy bezrobotnej w wie-
ku 18-25 lat, zagrozonej marginalizacja i spotecznym wykluczeniem.
Glownym celem projektu jest zwigkszenie szans bezrobotnej mtodziezy
poprzez objecie jej kompleksowym szkoleniem zawodowym skorelowa-
nym z potrzebami rynku pracy. Projekt skierowany jest do mlodziezy nie
posiadajacej pelnych kwalifikacji zawodowych lub posiadajacej zawdd
nie dajacy zatrudnienia. Ta mtodziez w ramach programéw odbywa kursy
zawodowe i doskonalenia zawodowego, czgsto korzystajac z kilku kursow
realizowanych w ramach programu lub kurséw o rozszerzonym programie.
W 2005 r. w ramach projektu zrealizowano 125 programéw, ktore uwzgled-
nialy najlepsze formy szkolenia i najwigksze prawdopodobienstwo uzyska-
nia zatrudnienia. W projekcie uczestniczyto 5553 osoby, w tym ok. 30%
to mlodziez wiejska. Kursy zawodowe lub doskonalenia zawodowego
najczesciej realizowane w ramach programu ,,Szansa 18-24" to m.in.: ope-
rator wozkow jezdniowych, magazynier z obstugq komputera, profesjonal-
ny handlowiec, monter instalacji sanitarnych, spawacz, szlifierz — zdobnik
szkta, prowadzenie dziatalnosci agroturystycznej, brukarz, pilarz, obstuga
komputera, piekarz — cukiernik.

Aktywne wakacje z OHP — to projekt skierowany gtéwnie do mlo-
dziezy w wieku 15-25 lat, pochodzacej z rodzin bedacych w trudnej
sytuacji materialnej, o utrudnionym starcie zyciowym, zagrozonej de-
moralizacja, niedostosowanej spotecznie, a w szczego6lnosci do mto-
dziezy ze $rodowisk wiejskich. Celem gltéwnym projektu jest zwigk-
szenie szans miodych ludzi ze $rodowisk zagrozonych ubdstwem
1 marginalizacjq na integracje¢ spoleczna i zawodowa oraz zwigkszenie
szans na zatrudnienie poprzez dziatania wczesnej identyfikacji potrzeb
i uruchomienie odpowiednich dzialan interwencyjnych. Rekrutacja
mtodziezy do projektu odbywa si¢ przez jednostki organizacyjne Ochot-
niczych Hufcow Pracy przy wspotpracy z jednostkami samorzadu tery-
torialnego, instytucjami o$wiatowymi, urzegdami pracy, organizacjami
pozarzadowymi. W 2005 realizowano ogotem 56 programoéw, w ktorych
uczestniczyto 3449 osob, w tym ok. 50% stanowita mlodziez ze §rodo-
wisk wiejskich.

101



Dobre przyktady

Wspélpraca z partnerami samorzadowymi oraz organizacjami
i instytucjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ problematyka
rynku pracy

Celem wspoélpracy z podmiotami rynku pracy jest przede wszystkim
skorelowanie zadan w zakresie przeciwdzialania bezrobociu, tagodzenia
jego negatywnych skutkéw oraz zwalczania wykluczenia spotecznego
wsérod mtodziezy na terenach wiejskich. Opierajac si¢ na doswiadczeniu
w zakresie wdrazania ogdélnopolskich, lokalnych i regionalnych projektow
oraz programow na rzecz mtodziezy Ochotnicze Hufce Pracy wypracowaty
model wspotdzialania z lokalnymi partnerami i beneficjentami. Najistot-
niejszymi partnerami OHP w pracy na rzecz srodowisk lokalnych sa urze-
dy miasta, starostwa powiatowe, urzedy gmin, powiatowe urzedy pracy,
jednostki o$wiatowe i naukowe, miejskie o$rodki pomocy spolecznej,
powiatowe centra pomocy rodzinie, organizacje mtodziezowe i studenckie,
organizacje pracodawcow, organizacje i instytucje pozarzadowe realizujace
zadania z zakresu posrednictwa i poradnictwa zawodowego na rzecz mto-
dziezy w lokalnym $rodowisku.

Biorac pod uwage specyfike potrzeb i uwarunkowan zycia mlodziezy
z terenow wiejskich, Ochotnicze Hufce Pracy w 2006 roku przystapity
jako partner do realizacji PROJEKTU FIRMY MICROSOFT UNLIMITED
POTENCIAL nt. Edukacja informatyczna — Twojq szansq na zatrudnienie.
Patronat honorowy nad projektem objat Minister Edukacji Narodowej,
a promotorem i realizatorem projektu jest Fundacja Rozwoju Rolnictwa
Wsi i Obszarow Wiejskich.

W dniu 4 wrzesnia 2006 roku zostato podpisane pomigdzy Ochotni-
czymi Hufcami Pracy a Fundacja Rozwoju Rolnictwa, Wsi i Obszarow
Wiegjskich z siedziba w Warszawie Porozumienie o wspotpracy w zakresie
realizacji zadan aktywizujacych mtodziez objeta dzialalno$cia OHP na
rynku pracy.

Wspolprace obu organizacji rozpoczgto wspolna realizacja projektu
FIRMY MICROSOFT UNLIMITED POTENCIAL obejmujacego szkole-
nia komputerowe adresowane do mlodziezy wiejskiej bezrobotnej i po-
szukujacej pracy, objetej dziatalnoscia OHP. W ramach tego projektu,
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mlodziezy stworzono mozliwos¢ podniesienia poziomu umigjetnosci wy-
korzystania narzedzi IT w pracy zawodowej i zyciu codziennym. Program
szkolenia komputerowego sktada si¢ z 4 niezaleznych modutéw szkolenio-
wych:

1. Podstawy technik informatycznych i podstawowa obstuga komputera,
2. Obstuga programu Microsoft Word,

3. Obstuga programu Microsoft Excel,

4. Budowa stron Web.

Projekt obejmuje swoim zasiggiem caty kraj i jest realizowany na bazie
16 laboratoriow komputerowych zlokalizowanych w siedzibach woje-
wodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego.

Beneficjenci projektu to ponad 700 osobowa grupa mtodziezy objgta
dziataniami edukacyjno-wychowawczymi prowadzonymi przez jednost-
ki organizacyjne Ochotniczych HufcoOw Pracy na terenie catego kraju,
rekrutowana do projektu przez doradcéw zawodowych OHP. Do chwili
obecnej cyklem szkolen objeto mtodziez z wojewodztw: dolnoslaskiego,
kujawsko-pomorskiego, wielkopolskiego, dolnoslaskiego, trwaja szkolenia
w wojewodztwach mazowieckim i $laskim, a do konca marca 2007 roku
tj. do zakonczenia projektu, zostanie przeszkolona mtodziez z pozostatych
wojewodztw.

Wychodzac naprzeciw rzeczywistym potrzebom $rodowiska wiejskiego
w zakresie szkolen komputerowych, MICROSOFT POLSKA zapropono-
wal kontynuacje projektu w kolejnych latach w formie szkolen e-lerningo-
wych z wykorzystaniem Internetu.

Projektujac dzialania na przyszio$¢ pamigta¢ nalezy, ze Polska, na tle
innych krajow Europy, okreslana jest jako kraj $rednio zurbanizowany.
Ogtoszona przez GUS prognoza ludnosci dla okresu 2000-2030 wska-
zuje, ze potudniowy wschod naszego kraju (Matopolska, Podkarpacie
i Swigtokrzyskie) utrzyma charakter tradycyjnego i w malym stopniu
zurbanizowanego obszaru, na ktorym odsetek ludnosci wiejskiej wyno-
si¢ bedzie powyzej 50%. Pomimo, ze na pozostatych, tradycyjnie mniej
rozwinigtych gospodarczo obszarach wschodniej czgsci Polski (Lubelsz-
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czyzna, Podlasie oraz Warmia i Mazury) wysoki dotad odsetek ludnosci
wiejskiej (powyzej 50%) ulega nieznacznemu obnizeniu®, charakterysty-
ka demograficzna naszego kraju wskazuje na potrzebg dalszego ukierun-
kowywania dziatan OHP na mlodziez z terendw wiejskich. Wérdd uczest-
nikéw Ochotniczych Hufcéw Pracy dotychczas ok. 60% o0sob pochodzi
ze srodowiska miejskiego, a ok. 40% to mlodziez wiejska.

Wigkszo$¢ wojewddzkich komend OHP zawarta formalne porozumie-
nia z terenowymi oddziatami agencji wilasnosci rolnej skarbu panstwa.
Realizacja porozumien obejmuje zagadnienia dotyczace wychowania
1 ksztalcenia mtodziezy, w tym: rekrutacje mtodziezy do jednostek OHP
z zaniedbanych s$rodowisk wiejskich, wspoldziatanie w realizacji pro-
gramow z zakresu wychowania, resocjalizacji i profilaktyki dla tej grupy
mlodziezy, wzajemne przekazywanie informacji na temat mozliwosci
wyrdwnywania szans zyciowych i przeciwdziatania bezrobociu wsrod
miodziezy wiejskie;j.

Pobyt w Ochotniczych Hufcach Pracy daje mtodziezy szansg na zdoby-
cie kwalifikacji zawodowych. Wielu mtodych ludzi zamieszkujacych tere-
ny po bylych pegeerach nie ma mozliwosci na prowadzenie gospodarstwa
rolnego, dlatego tez przekwalifikowanie sig stanowi dla nich jedyna drogg
na normalne funkcjonowanie w spoteczenstwie i rozwoj zawodowy.

Milodziez wiejska w projektach OHP

Polityka spoteczna Unii Europejskiej ktadzie szczegdlny nacisk na
pomoc najbardziej zagrozonym oraz zapobieganie ryzyku wykluczenia
spotecznego. Dokonujac analizy sytuacji w Polsce mozna w odniesieniu
do miodziezy okresli¢ grupy podatne na wykluczenie spoteczne oraz grupy
realnie zagrozone.

Grupy podatne na wykluczenie spoteczne to m. in.:

— dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych,
— dzieci wychowujace si¢ poza rodzina,

3

Prognoza ludnosci Polski wedtug wojewodztw GUS, Warszawa, 2000
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— ofiary patologii zycia rodzinnego,
— zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
— milodziez wiejska, zwlaszcza z terendw popegeerowskich.

Grupy powaznie zagrozone wykluczeniem spotecznym to m.in.:
— dzieci i mlodziez ,,wypadajaca” z systemu szkolnego,
— osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow,
— bezdomni.

Wzrost bezrobocia, ubozenie spoleczenstwa oraz kryzys wartosci po-
woduje coraz trudniejsze odnajdywanie si¢ mtodziezy w obecnej rzeczy-
wistosci spolecznej. Trudna sytuacja ekonomiczna wielu rodzin wptywa na
zwigkszenie liczby mtodziezy zaniedbanej, nie majacej szans na kontynu-
owanie nauki, zdobycie zawodu, czy tez innych umiejgtnosci koniecznych
do zaistnienia na rynku pracy i w samodzielnym zyciu. Sytuacja na rynku
pracy poglebia frustracje. Mtodziez jest bowiem grupa szczegdlnie zagro-
zona bezrobociem, w poszukiwaniu zatrudnienia przegrywa w konkurencji
z pracownikami wykwalifikowanymi, posiadajacymi doswiadczenie za-
wodowe. Niemozno$¢ podjgcia zatrudnienia powoduje utratg zdobytych
kwalifikacji, zniechecenie, czgsto rowniez implikuje zachowania nieak-
ceptowane spolecznie, popadanie w uzaleznienia, a w rezultacie kontakt
ze srodowiskami przestgpczymi.

Ochotnicze Hufce Pracy od lat prowadza skuteczna dziatalno$¢ w za-
kresie ksztalcenia, wychowania oraz rynku pracy skierowana do mtodziezy
o ograniczonych szansach na dobry start w samodzielnos¢ i dorostosé.
Duzy zakres dzialalnos§ci OHP poswiecony jest aktywizacji mtodziezy
wiejskiej jako grupy podatnej na zagrozenie wykluczeniem spotecznym.
Jednym z programow realizowanych przez jednostki OHP wylacznie dla
tej grupy miodziezy jest ,,Agrostart” — pakiet przedsiewzie¢ na rzecz akty-
wizacji zawodowej i promocji przedsigbiorczosci w srodowisku mtodziezy
wiejskie;j.

Jego glownym celem jest wyrdwnanie startu zyciowego mtodziezy
wiejskiej 1 zapobieganie jej marginalizacji poprzez utatwienie zdobycia
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konkurencyjnych kwalifikacji, uzupetniajacego wyksztatcenia zawodo-
wego, wzglednie przekwalifikowania, ksztatcenie motywacji do pozyski-
wania miejsc pracy ws$rod mtodziezy wychodzacej na rynek pracy, umoz-
liwienie bezposredniego kontaktu z pracodawcami, udostepnienie wiedzy
i praktycznych umiejetnosci niezbednych przy podejmowaniu dziatalno-
$ci na wlasny rachunek. Pakiet programowy ,,Agrostart” realizowany byt
w 2005 roku w 11 wojewddzkich komendach OHP oraz 2 centrach ksztat-
cenia i wychowania. Ogoétem zrealizowano 34 programy, w ktorych udziat
wzieto 4175 osdb.*

Ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznej i przygotowanie 0sob
narazonych na wykluczenie spoteczne do wejscia na rynek pracy jest row-
niez celem dziatan realizowanych przez OHP w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Od momentu przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej Ochotnicze Hufce Pracy realizuja projekty o zasiggu ogodlnopolskim
majace na celu aktywizacje spoteczna i zawodowa mlodziezy zagrozo-
nej wykluczeniem spotecznym, w ktorych udziat bierze rowniez mlodziez
z terendw wiejskich. Projekty te adresowane sa do mlodziezy w wieku
15-25 lat zagrozonej trwalym wykluczeniem spotecznym — pochodzacej
z rodzin i §rodowisk niedostosowanych spotecznie, dysfunkcyjnych.

Projekty te to:

Twoja wiedza — Twdj sukces, realizowany przez OHP w roku 2004;

Twoja wiedza — Twdj sukces edycja I1. Edukacja kluczem do przyszio-
sci — realizowany w 2005 roku;
oraz

Szansa 18-25. Droga do samodzielnosci — projekt rozpoczgty.

Laczna liczba mlodziezy objgtej wsparciem w ramach tych projektow
wynosi 11 800 oséb, z czego okoto 30% uczestnikow stanowi mtodziez
zamieszkata na terenach wiejskich.

Poza projektami ogolnopolskimi realizowane sa rowniez projekty regio-
nalne. Jednym z nich jest:

4

Opracowanie wtasne KG OHP: Inictatywy programowe OHP na lata 2002-2005: Agro-
start, Warszawa 2002 r. s.1-3
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Wyrownywanie szans edukacyjnych mlodzieiy — projekt stypendialny
dla mlodziezy uczeszczajacej do szkot na bazie OHP — (ZPORR — dziatanie
2.1.) realizowany w Lubelskiej Wojewodzkiej Komendzie OHP.

Ogdlnym celem projektu jest podniesienie dostgpu do ksztatcenia na po-
ziomie ponadgimnazjalnym dla uczniéw pochodzacych z obszaréw wiej-
skich. Projekt przewidywat wsparcie w postaci stypendiéw dla mtodziezy
wiejskiej, ktora z powoddw materialnych natrafiata na bariery utrudniajace
nauke na poziomie ponadgimnazjalnym.

Roéwniez pozostale wojewoddzkie komendy OHP realizujac projekty
regionalne uwzgledniaja w nich uczestnictwo mlodziezy pochodzacych
z terenow wiejskich i matomiasteczkowych w wieku 18-25 lat, pochodza-
cej z rodzin defaworyzowanych, zyjacej w trudnych warunkach, ubogie;j,
zagrozonej patologiami i wykluczeniem spotecznym bez szans na znalezie-
nie zatrudnienia bez pomocy z zewnatrz. Sa to m.in. takie projekty, jak:

Klucz do lepszego Zycia — majacy na celu reintegracjg spoleczna i za-
wodowa 0s6b wychodzacych z bezdomnosci i uzaleznionych — Lubelska
WK OHP;

Aktywnosé i wlasny rozwoj — Twoj klucz do sukcesu — aktywizacja
0s0b bezrobotnych do 25 roku zycia — Opolska WK OHP;

Szansa dla mtodych — aktywizacja zawodowa bezrobotnej mtodziezy
w wieku 18-25 lat — CKiW Pleszew.

Dzialalno$¢ z zakresu informacji zawodowej i poradnictwa
zawodowego

W 2003 roku rozpoczeto wdrazanie jednego z najwazniejszych projek-
tow OHP w zakresie upowszechniania ustug rynku pracy — Ogdélnopol-
skiego systemu informacji i poradnictwa zawodowego przeznaczonego
w szczegdlnosci dla mtodziezy zamieszkalej na terenach wiejskich i ma-
tych miejscowosci. Utworzono sie¢ pn. Mobilne Centra Informacji Zawo-
dowej (49 jednostek) obejmujaca swym zasiggiem dziatania cata Polske.

> Opracowanie wtasne KG OHP BWPE: Sprawozdanie zbiorcze za rok 2005: Dziatalno-
$ci OHP w zakresie realizacji projektow europejskich, Warszawa 2006
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Dzigki funkcji mobilnos$ci przetamane zostaly bariery dostgpu do informa-
cji zawodowej osOb zamieszkatych na terenach wiejskich i matych gmin,
ktore maja teraz szanse posias¢ wszechstronne umiejgtnosci aktywnego
1 elastycznego planowania wlasnego rozwoju zawodowego oraz radzenia
sobie w sytuacjach ekstremalnych.

Drugim etapem tego przedsigwzigcia byto uruchomienie w 2005 roku
21 osrodkow pn. Mlodziezowe Centra Kariery funkcjonujacych dla po-
trzeb mlodziezy, uczestnikéw przebywajacych w jednostkach organizacyj-
nych OHP i absolwentow OHP oraz mtodziezy zamieszkaltej na terenach
bliskich geograficznie tym jednostkom, ktore §wiadcza ustugi z zakresu
poradnictwa zawodowego dla mlodziezy.

Ranga poradnictwa zawodowego w OHP wynika, zar6wno z zapotrze-
bowania na t¢ ustuge, szczegdlnie wsrod ludzi miodych, jak rowniez wy-
mogdéw rynku pracy. Od pewnego czasu dziatania Ochotniczych Hufcow
Pracy zmierzaja w kierunku stworzenia zintegrowanego systemu wspot-
pracy pomigdzy instytucjami $wiadczacymi ustugi z zakresu informacji
i poradnictwa zawodowego dla mlodziezy. Stad zrodzita si¢ inicjatywa wy-
pracowania ogo6lnopolskiego systemu informacji zawodowej i poradnictwa
zawodowego.

Podstawowe segmenty dziatan merytorycznych w ogélnopolskim syste-
mie informacji zawodowe;j i poradnictwa zawodowego OHP stanowia:

— dziatalno$¢ mobilnych centréw informacji zawodowej i mtodziezowych
centrow kariery,

— dziatalnos¢ Centralnego Osrodka Metodycznego Informacji Zawodo-
wej OHP,

— platforma wspdtpracy pomigdzy Ochotniczymi Hufcami Pracy, a szkol-
nymi osrodkami kariery w zakresie wsparcia ich dziatalnosci.

Ochotnicze Hufce Pracy koordynuja dziatania i udzielaja merytoryczne-
go wsparcia szkolnym o$rodkom kariery dzialajacym w wigkszos$ci przy
szkotach zlokalizowanych w matych miejscowo$ciach i wsiach. Wspierajac
rozwo6j zawodowy mtodziezy terenéw wiejskich doradcy z tych osrodkow
w duzej mierze bazujg na doswiadczeniu i praktyce doradcow zawodowych
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OHP. Stworzona przez OHP Platforma Programowa OHP dla Szkoly sta-
nowi forum poradnictwa i informacji zawodowej nie tylko dla doradcow,
ale i dla mlodziezy. Jej strona internetowa (http://www.ohpdlaszkoly.pl)
jest dostgpna dla wszystkich zainteresowanych bez wzgledu na miejsce
zamieszkania przyczyniajac si¢ w ten sposob do wyréwnywania szans
mtodziezy wiejskiej.

Podsumowanie

Poradnictwo zawodowe w Ochotniczych Hufcach Pracy realizowane
jest w powiazaniu z posrednictwem pracy. Ochotnicze Hufce Pracy w celu
pozyskania wigkszej liczby miejsc pracy wykorzystuja bazg i zaplecze me-
todyczno — kadrowe mtodziezowych biur pracy.

Réwnolegle OHP zamierzaja podejmowaé wciaz nowe lokalne progra-
my aktywizacji zatrudnienia mtodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mlodziezy wiejskiej. Realizacja programow rynku pracy dla mlodziezy
stluzy tworzeniu plaszczyzny zintegrowanego i alternatywnego dziatania
partneréow rynku pracy, na rzecz tworzenia warunkéw dla prawidtowego
funkcjonowania spotecznego i efektywnosci zawodowej mlodziezy.

Rozwiazywanie ztozonych probleméw mtodziezy wiejskiej wymaga
trojptaszczyznowego dziatania: ksztalcenia ogolnego, ksztattowania mo-
bilnych i pozytywnych postaw mlodziezy wiejskiej, przygotowywania
do zawodoéw potrzebnych na lokalnych rynkach pracy oraz wspierania
przedsigbiorczos$ci np.: zapobiegajac degradacji i marginalizacji mtodziezy
bezrobotnej z terenu wsi poprzez wykorzystanie do§wiadczenia i zaplecza
klubéw pracy i mtodziezowych biur pracy OHP oraz organizowanie sesji
wyjazdowych MCIZ. Wazna jest rowniez adaptacja bezrobotnych z terenu
wsi do pracy w zawodach pozarolniczych i pomoc w podejmowaniu sa-
modzielnej dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne z terenow
wigjskich.

109



Dobre przyktady

Wtodzimierz Szordykowski

Pomorska Izba Rzemieslnicza MSP

Wsparcie konkurencyjnosci gospodarki
na przykladzie Pomorskiej Izby Rzemieslniczej
Matlych i Srednich Przedsigbiorstw

Rok 1989 byt rokiem radykalnych zmian w gospodarce, takze w funk-
cjonujacym do tego czasu sektorze prywatnym. Zmiany te bardzo mocno
odczuto zaréwno rzemiosto, jak i jego organizacje, w ktorych, na mocy
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 roku, zniesiono obowiazek zrzeszania si¢
podmiotow gospodarczych.

Skonczyl si¢ socjalizm z centralnym rozdzielnictwem materiatow,
surowcow, maszyn i urzadzen do produkcji, srodkdéw transportu itp. oraz
niekonkurencyjna i niewydolna gospodarka, z permanentnym deficytem
towaréw i ustug.

Wielu rzemieslnikow nie rozumiato zachodzacych zmian. Powszechne
bylo odczucie, ze zubozenie spoleczenstwa spowodowalo spadek zapo-
trzebowania na wyroby i ustugi rzemie$lnicze. Wielu zastosowato taktyke
sprawdzona w minionym okresie, nastawiong na przeczekanie powstatych
trudnos$ci. Jednak problemy sektora prywatnego w socjalizmie spowo-
dowane byly gtownie decyzjami politycznymi. Kiedy sektor prywatny
,hadmiernie si¢ rozwijal” nalezalo go hamowa¢ kontrolami, domiarami
podatkowymi, ograniczeniem przydzialu surowcow, materiatéw itd. To
powodowato z kolei spadek produkeji i ilosci §wiadczonych ustug dla lud-
nosci, a w konsekwencji wymuszato na dwczesnych wiadzach zapalanie
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tzw. ,,zielonego $wiatla dla rzemiosta”. Wowczas znowu mozna bylo sie
rozwina¢. Metoda przeczekania byta wtedy metoda skuteczna. Ta sama me-
toda zastosowana w gospodarce rynkowej skazywata firmy na eliminacjg.
Nagle okazalo sig, ze towar nie jest najwazniejszy, ze pelne magazyny nie
sa powodem do radosci tylko zmartwienia, ze trzeba poznawac potrzeby
klienta i dawa¢ mu to, czego potrzebuje. A poniewaz potrzeby ciagle si¢
zmieniaja, trzeba by¢ nastawionym na ciagle zmiany. Coraz wigkszego
znaczenia nabierala jakos$¢ oraz cena towaru i ustug.

Transformacja, tak jak w calym spoteczenstwie, miata swoj poczatek
przede wszystkim w umys$le wiascicieli firm, w ich mentalno$ci. Zmiana
sposobu myslenia pociagata za soba zmiang dziatania, dostosowana do
zmian w otoczeniu. Aktywno$¢ firmy, dostosowanie si¢ do zmian, a jeszcze
lepiej ich przewidywanie i wyprzedzanie dawato szansg sukcesu i rozwoju.

Te oczywiste dzisiaj prawdy z duzym trudem docieraty do ludzi, ktorzy
przez kilkadziesiat lat funkcjonowali w starym systemie. Wypracowali
sobie wzorce zachowan, ktore w praktyce sprawdzaty si¢ przez wiele lat
i te same ,,matryce” probowali wykorzystywa¢ w nowych warunkach. Po-
wszechne bylo przekonanie, Ze ,,jesli, jako prywatny sektor, poradziliSmy
sobie w komunie, to w gospodarce rynkowej moze by¢ tylko lepiej”. Jed-
nocze$nie pokutowalo prze§wiadczenie, ze skoro dotychczas potrafilismy
przetrwac, to jest niezbity dowod na to, ze byli$my dobrzy, jesteSmy dobrzy
1 bedziemy dobrzy w przysziosci. Stad wyptywat oczywisty wniosek, ze
nalezy trudny okres przetrwac i poczekac na pozytywne dla firm i ich or-
ganizacji zmiany w otoczeniu. Aby zmieni¢ ten sposdb mys$lenia potrzebne
byty szkolenia i przyklady funkcjonowania firm w gospodarce rynkowe;.
Poniewaz nie dysponowalismy niezbedna wiedza i do§wiadczeniem pomoc
mogla przyjs¢ tylko z zewnatrz.

Przetomowym momentem dla rzemiosta zrzeszonego w Izbie Rzemiesl-
niczej w Gdansku (obecnie Pomorska Izba Rzemie$lnicza Matych i Sred-
nich Przedsigbiorstw — PIRMSP) byt rok 1991, kiedy to uruchomiono dwa
projekty, finansowane ze zrodet zewngtrznych.

Pierwszy z nich, przygotowany przez Stowarzyszenie Wolnych
Przedsigbiorcow w Szwajcarii, ukierunkowany byt na wspieranie przed-
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sigbiorczos$ci 1 skierowany bezposrednio do firm. Efektem projektu byto
przeszkolenie 2870 uczestnikdw, ktorzy mogli naby¢ nowe umiejetnosci
w prowadzeniu firmy w gospodarce wolnorynkowej, a takze wyszkolenie
wtasnej grupy trenerskiej. O tym jak wazne dla rzemie$§lnikéw i przedsig-
biorcow byty te szkolenia §wiadcza oceny wystawione przez uczestnikow
na koniec kazdego warsztatu. W skali 1-7 §rednia ocen ze wszystkich
lat ksztattowata si¢ powyzej 6. Na podkreslenie zasluguje fakt, ze oce-
na przydatnosci szkolen w praktyce wyniosta 6,48. W ramach projektu
Izba wspotpracowata z Pomorskim Stowarzyszeniem Gmin Wiejskich,
a zwlaszcza z gminami w Kaliskach, Zblewie, Starej Kiszewie i Trabkach
Wielkich. Bardzo dobrze rozwijata si¢ tez wspotpraca z Miastem i Gming
Susz.

W 1996 roku partnerzy postanowili wejs¢ z projektem do szkot. Uzgod-
niono wprowadzenie nowego projektu, pod nazwa ,,Projekt Miodych”,
w ktorym przekazano uczestnikom wiedzg na temat gospodarki wolnoryn-
kowej. Od 1996 r. do 1999 r. przeszkolono 1482 uczestnikéw — nauczy-
cieli 1 ucznidow, migdzy innymi z takich szkot jak: Zespot Szkot Ogolno-
ksztalcacych nr 10 w Gdansku, Prywatne Policealne Studium Kupieckie
w Gdansku, Zesp6ot Szkot Metalowych w Gdansku, Zespot Szkot Przemy-
shu Spozywczego 1 Chemicznego w Gdansku, Centrum Edukacji Dorostych
w Tczewie, Zespot Szkot Rolniczych w Suszu, Zasadnicza Szkota Zawo-
dowa nr 4 w Malborku, Zespoty Szké6t nr 1 1 2 w Kwidzynie oraz Zespot
Szkoét Zawodowych w Prabutach. Projekt ten byt finansowany przez Rzad
Konfederacji Szwajcarskie;.

Drugi projekt przygotowala Izba Rzemieslnicza we Frankfurcie nad
Menem, z ktora Izba Rzemieslnicza w Gdansku podpisata w 1986 r. po-
rozumienie o partnerskiej wspotpracy. Podobne porozumienie podpisata
w 1995 roku Izba Rzemie$lnicza w Stupsku (obecnie Izba Rzemieslnicza
Pomorza Srodkowego w Stupsku) z Izba Rzemie$lnicza w Saarbriicken.
Projekty te byty finansowane przez Rzad Republiki Federalnej Niemiec
i miaty za zadanie wsparcie izb Rzemie$lniczych w realizacji ich statu-
towych celéw, byly to gléwnie szkolenia i oferty dla firm zrzeszonych.
W ramach projektow zostaly przeprowadzone warsztaty dla przedsig-
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biorcow, wyjazdy mlodziezy rzemie$lniczej na praktyke do warsztatow
niemieckich, wyjazdy studyjne rzemies$lnikow, wyjazdy szkoleniowe za-
rzadow 1 pracownikow izb rzemie$lniczych. Ponadto dzigki projektom izby
zmodernizowaly sale wyktadowe, jak rowniez zakupily komputery i sprzet
szkoleniowy. W ramach projektow organizowano kursy komputerowe oraz
kursy jezyka niemieckiego dla wlascicieli zakltadow rzemieslniczych i ich
pracownikow.

W latach 1995-1999 Izba byta wiaczona w realizacj¢ finansowanego
przez Ministerstwo Gospodarki Danii projektu ,,Merkury”, ktorego celem
byto ksztatcenie zawodowe pod potrzeby rynku pracy. Partnerami projek-
tu byly kuratoria o$wiaty i wychowania oraz wojewodzkie urzedy pracy
w Gdansku, Elblagu i Bydgoszczy. Ze strony dunskiej partnerem i koordy-
natorem projektu byta Szkota Handlowa w Naestved.

Projekty bylty potrzebne organizacjom rzemieslniczym oraz ich czlon-
kom, aby mogli lepiej funkcjonowac¢ na konkurencyjnym rynku, nawiazac
wspotprace migdzynarodowa, jak réwniez mie¢ lepszy dostep do nowych
informacji. Pomogty organizacjom dostosowac kierunki dziatan do potrzeb
matych i §rednich przedsigbiorstw. Przede wszystkim oferowano przedsig-
biorcom dostep do wiedzy w zakresie kierowania firma.

Element strategii Pomorskiej Izby Rzemie$lniczej MSP

strategie
irm,
pytanie
a

Sy stemy
zarzgdzani

a
podnoszeni jakose
& certy
jakos

wspiipraca
regionalna
Region B
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Szkolenia, a zwtaszcza wyjazdy studyjne, podczas ktérych mozna byto
,,0d kuchni” przyjrze¢ si¢ funkcjonujacym w Niemczech czy Szwajcarii fir-
mom, pozna¢ system ich zarzadzania, technologie i problemy, bra¢ udziat
w targach i wystawach, inspirowaty do zmian, ktére zaowocowatly zorga-
nizowanym po raz pierwszy w 1996 roku konkursem ,,Firma z Jako$cia”,
w ktorym udzial wzigto 39 firm. W nastepnym roku do konkursu przysta-
pito juz 100 firm. W roku 1998 byto ich juz 119. Konkurs mial za zadanie
przygotowanie firm do wdrozenia mi¢dzynarodowych systeméw zarzadza-
nia jakoscia w/g norm z serii [SO 9000. Byt to tez poczatek procesu zmie-
niania wizerunku zewngtrznego polskiej gospodarki w srodowisku matych
i $rednich przedsigbiorstw.

Na poczatku drogi bylo przygotowanie organizacji i zaktadow rzemiesl-
niczych do funkcjonowania w gospodarce rynkowej. Kolejnym etapem
byto podnoszenie konkurencyjno$ci firm rzemie$lniczych i MSP na rynku
krajowym oraz przygotowanie do funkcjonowania na jednolitym rynku UE.
Obecnym zadaniem jest podnoszenie konkurencyjno$ci naszych firm w UE
1 przygotowanie do konkurencyjnosci na rynkach migdzynarodowych.

Procesowi zmian caty czas towarzysza szkolenia i wymiana doswiad-
czen, zard6wno z partnerami krajowymi, jak i zagranicznymi. Bardzo
waznym elementem jest szukanie sojusznikow i wspotdziatanie. Efek-
tem tej polityki byly kolejne porozumienia o partnerskiej wspotpracy
z izbami rzemie$lniczymi w Wiirzburgu w Niemczech oraz Cean we
Francji (wspoélpraca trojstronna), a takze wloska izba w Bresci i Izba
Rzemies$lnicza w Hamburgu. Coraz wigkszego znaczenia nabiera tez
wspoltpraca z izbami rzemie$§lniczymi oraz innymi organizacjami przed-
sigbiorcow z regionu Morza Battyckiego skupionymi w powotanym do
zycia w 1994 roku Parlamencie Hanzeatyckim. Motto przewodnie cyto-
wane z filozofii Pomorskiej Izby brzmi: ,,jezeli widzisz, ze kto§ zmierza
w tym samym kierunku co ty, dotacz do niego.”. Dotyczy to zardéwno
kontaktéw z organizacjami przedsigbiorcow, jak i partnerstwa w licz-
nych projektach. Projekty ukierunkowane sa gltdéwnie na podnoszenie
poziomu ksztatcenia, konkurencyjnosci zrzeszonych firm i rozwoj regio-
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nu. Stad silne powiazanie strategii Izby, ze strategia rozwoju Pomorza,
co obecnie jest podstawowym warunkiem uzyskania dofinansowania
z Unii Europejskie;j.

Wsparcie Unii Europejskiej w rozwoj MSP naszego regionu Pomorska
Izba Rzemies$lnicza wykorzystata dotychczas, uzyskujac dofinansowanie
25 projektow. Pozostate 5 projektow dofinansowanych zostato przez rzady
Szwajcarii, Niemiec, Danii, USA i Belgii. Ich beneficjentami byty najbar-
dziej aktywne zaktady rzemieslnicze.

W pierwszych swoich projektach rzemiosto uczestniczyto jako part-
ner, uczac si¢ filozofii i jezyka Unii Europejskiej oraz poznajac programy
wsparcia przeznaczone dla Polski. Najwicksze doswiadczenie przedsta-
wiciele rzemiosta zdobyli przy przygotowaniu i realizacji dwoch projek-
tow, ktorych promotorem i koordynatorem byt Wojewodzki Urzad Pracy
w Gdansku. Znaczna role w przygotowaniu projektu odegrat tez partner
niemiecki z Qualifizierungs Centrum der Wirtschaft GmbH z Eisenhutten-
stadt. Byly to projekty ,,Manager 2000” i ,,Kobieta Aktywna”, ktore poza
merytorycznym efektem daty tez podstawy partnerstwa krajowego i zagra-
nicznego. Na tej bazie powstaly dwa projekty wlasne, powiazane $cisle ze
strategia Izby i podnoszeniem konkurencyjnosci firm MSP, poprzez jakos¢.
Byt to najpierw projekt ,,ISO — Team”, a nastepnie ,,Firma z przyszto$cia”.
Sa to projekty, ktore, pomimo ich zakonczenia, nadal pracuja i przynosza
zamierzone efekty w postaci uzyskiwanych przez firmy rzemieslnicze cer-
tyfikatow jakosci.

Projekty realizowane przez izbe

Lista projektow, zrealizowanych przez Pomorska Izb¢ Rzemieslnicza
1 bedacych jeszcze w trakcie realizacji jest bardzo dtuga, pokazuje jak bo-
gaty jest zakres tematyczny tych projektow.

1. Projekty zrealizowane

,Otoczenie prawno-organizacyjne i ekonomiczne rzemiosta w aspekcie
wspOlpracy i konkurowania na jednolitym rynku europejskim” PHARE.
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Program wymiany dla kadry trenerskiej ksztalcacej przedsigbiorcow
,,TRENER 2000”.

Projekt: ,,Instalacje mediow w starym budownictwie”

Projekt: ,,Rzemieslnik bez granic”

Projekt: Wymiany i staze w 2002 r.

Projekt: Wymiany i staze w 2003—-2006 r.

Ksztatcenie w rzemiosle — przygotowaniem do rozwiazan europejskich
,,Uczniowie w rzemio$le” 2003 r.

Wyjazd pracownikow branzy motoryzacyjnej do Niemiec 2003 rok.
Wyjazd pracownikéw branzy stolarskiej do Niemiec 2004 rok.

VII Konferencja Gospodarcza Przedsigbiorcow Polskich i Ukrainskich
,.Biznes bez granic” 2003 r.

Modutowy program grupowego wdrazania systemow jakosci norm ISO
oraz przygotowania treneréw ds. jakosci sektora MSP ,,ISO’team”
Modulowy program grupowego wdrazania systemu HACCP dla branzy
spozywczej sektora MSP ,,Firma z przysztoscia”

Pomorska Baza Eksporterow — 2003 .

Projekt ,,PLATO GO” 2002-2003 r.

Punkt Konsultacyjno-Doradczy, 20032004 r.

Projekt PIMM2 — zintegrowane procesowo metody zarzadzania dla
Matych i Srednich Przedsiebiorstw 2003-2005 rok.

Wdrozenie Sieci Klubow Promocji Pracy przez partnerow spotecznych
szansa na efektywne wlaczenie osob dlugotrwale bezrobotnych do funk-
cjonowania na pomorskim rynku pracy. Sie¢ KPP —2005 r.

,»Szanse i ryzyka rozszerzenia Unii Europejskiej na wschod” w ramach
programu PRINCE.

Projekt BON COURAGE w ramach programu PRINCE.

. Projekty w trakcie realizacji

Projekt Equal: Agenda Bezdomnosci — Standard aktywnego powrotu na
rynek pracy 2005-2007 r.

,Projekt pilotazowy dla kobiet zaktadajacych swoj biznes oraz kierow-
niczek w firmach sektora MSP” 2005-2007 r.
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* ,Nowoczesny model ksztalcenia interaktywnego dla pracownikow
branzy spozywczej sektora MSP — Nauczanie on-line” 2005-2007 r.

» Baltic Spatial Development Measures for Enterprises — B-SME w pro-
gramie INTERREG III B.

* Przygotowanie koncepcji utworzenia Systemu Wdrazania RIS-P i uru-
chomienie dzialalno$ci Biura Wdrazania RIS-P (BW RIS-P) — I etap
— inicjacja dziatan.

* Odbudowa obszarow Tajlandii zniszczonych przez Tsunami, oparta na
zasadach zrownowazonego rozwoju (Asia Pro Eco).

W projektach realizowanych przez Pomorska Izbge Rzemie$lnicza na
przestrzeni ostatnich lat, wspdlnym mianownikiem jest ciagte poszerzanie
obszaru wspotpracy MSP i skuteczne budowanie partnerstwa, zar6wno na
poziomie lokalnym, jak i migdzynarodowym, a takze nadawanie odpo-
wiedniej rangi stalemu podnoszeniu kwalifikacji i tworzenie warunkéw dla
edukacji ustawicznej wsrdd przedsigbiorcéw MSP.

Pomorska Izba Rzemieslnicza Matych i Srednich Przedsigbiorstw nie
jest organizacja nastawiona na zysk. Nie posiada tez srodkéw na samo-
dzielna realizacje celow przyjetych przez Strategi¢ regionu, ktéra zgodnie
ze strategia lizbonska, ma za zadanie budowanie spoteczenstwa opartego
na wiedzy i podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki. Pomoc zewngtrzna,
w tym gtéwnie Unii Europejskiej, stwarza szanse, ktore rzemiosto pomor-
skie skutecznie wykorzystuje, wspierajac mate i srednie przedsigbiorstwa
w podnoszeniu kwalifikacji i poziomu wyksztalcenia wspotpracownikow
oraz rozwoju dziatajacych w woj. pomorskim firm.

Rozpoczety w 1990 roku proces transformacji rynkowej w rzemiosle
trwa i dla dobrych, rozwijajacych sig firm nigdy si¢ nie zakonczy. Wdro-
zenie systemow zarzadzania jako$cia porzadkuje sytuacje w firmach,
usprawnia ich zarzadzanie, poprawia efektywno$¢, ale nie gwarantuje
sukcesu. Matym i $rednim firmom potrzebne jest strategiczne myslenie
wybiegajace w daleka przysztos¢. Potrzebna jest wiedza, wyobraznia
i odwaga. AbySmy mogli by¢ konkurencyjni w przysztosci juz dzi§
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musimy inwestowa¢ w innowacje i nowe technologie, ktore zapewnia
najwyzsza jakos¢ ustug i produkcji oraz wzrost wydajnosci naszej pra-
cy. Konkurencyjno$¢ organizacji oraz jej cztonkow jest gtdwnym celem
dhugofalowej strategii Pomorskiej Izby Rzemies$lniczej MSP. W strategii
izby, w jej drodze ku przyszlo$ci, pojawiaja si¢ rOwniez znaki zapytania.
Wynikaja one z naszej obecnosci w Unii Europejskiej i budowania kon-
kurencyjnosci firm europejskich na rynkach migdzynarodowych. Wyma-
ga to wspolnych dziatan i uzgodnien z licznymi partnerami w rzemiosle
Unii Europejskie;j.
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Aleksandra Paszkiewicz
Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu

Wykorzystanie Srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego
przez Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu

Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego maja ogromne znacze-
nie zaréwno dla rynku pracy jak i zasobow ludzkich. EFS jako skuteczne
narzedzie walki z bezrobociem umozliwia podnoszenie kwalifikacji, co
niewatpliwie przyczynia si¢ do poglebienia integracji spotecznej i wptywa
na popraw¢ funkcjonowania administracji publiczne;.

W latach 2004-2006 na poziomie regionalnym wdrazanych byto osiem
Dziatan wspotfinansowanych z EFS w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich oraz Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Wojewo6dzki Urzad Pracy
w Poznaniu, odpowiedzialny jest za koordynowanie az pigciu Dzialan
wspotfinansowanych przez EFS, dwa z nich, obejmujace wsparciem osoby
bezrobotne, majq najwyzszy w kraju poziom refundacji z EFS, co stanowi
niewatpliwy sukces.

Z analizy przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca Sektoro-
wym Programem Operacyjnym Rozwoj Zasoboéw Ludzkich, wynika, ze
w ramach SPO RZL najbardziej efektywna byta realizacja Dziatan 1.2
i 1.3 schemat a), wdrazanych przez Wojewodzkie Urzedy Pracy. Dzig-
ki sprawnemu wdrazaniu powyzszych Dziatan udato si¢ osiagnac jeden
z podstawowych celow SPO RZL, jakim jest wsparcie na rynku pracy
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0s0b bezrobotnych, w szczegdlnosci osob mtodych i dlugotrwale bezro-
botnych.

Od 1 maja 2004 roku rozpoczeta sig realizacja projektow wspotfinanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Byty to pierwsze projekty
wspotfinansowane ze sSrodkow Unii Europejskiej realizowane przez urzedy
pracy.

Powiatowe urzedy pracy z terenu Wojewodztwa Wielkopolskiego spo-
rzadzity wnioski ,,positkowe”, na podstawie ktorych Wojewddzki Urzad
Pracy w Poznaniu stworzyt dwa projekty:

»Mlodzi na start” w ramach Dziatania 1.2 a) SPO RZL,

»Powrét na rynek pracy” w ramach Dziatania 1.3 a) SPO RZL.

W obu projektach tacznie wzigto udziat blisko 15 tys. bezrobotnych
0sob, z terenu catego Wojewodztwa Wielkopolskiego. Dzigki udziatowi
w projektach, zar6wno mtode osoby bezrobotne, jak i osoby powyzej
25 roku zycia, otrzymaty szansg¢ na podniesienie swoich kwalifikacji zawo-
dowych. W wyniku realizacji projektu w ramach Dziatania 1.2 a), zatrud-
nienie znalazlo ponad trzy tysiace oséb, a osiemdziesiat podjelo wlasna
dzialalno$¢ gospodarcza. Beneficjenci ostateczni mogli skorzysta¢ ze
szkolen, stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy, subsydiowa-
nego zatrudnienia, a takze z pomocy doradczej i finansowej przy rozpoczy-
naniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Najczesciej stosowana forma wsparcia w ramach projektu ,,Mtodzi
na start” byl staz, z tej formy skorzystato blisko 5 tysiecy osob, a ponad
2,5 tysiaca osob wzigto udzial w szkoleniach. Projekt realizowany w ra-
mach Dziatania 1.3 a) objat wsparciem blisko 7 tysigcy osob. Wigkszos¢
z nich podwyzszyta swoje kwalifikacje zawodowe, a zatrudnienie znala-
zlo prawie 1,5 tysigca osob.

Znacznie wigcej 0sob, niz mialo to miejsce w przypadku projektu w ra-
mach Dzialania 1.2, bo az 368, skorzystalo z mozliwos$ci samozatrudnie-
nia i rozpoczeto prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Osoby bezrobot-
ne, spetniajace kryteria przewidziane dla beneficjentéw ostatecznych Dzia-
fan 1.2 1 1.3, oprocz pomocy oferowanej im przez powiatowe urzegdy pracy
w schemacie a), mogty w 2005 roku skorzysta¢ takze ze wsparcia innych
instytucji realizujacych projekty w ramach ww. Dzialan.
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W ramach Dzialania 1.2 i 1.3 schemat b) najczgsciej stosowana forma
wsparcia byly szkolenia, potaczone z doradztwem dotyczacym prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej oraz udzielanie dotacji na otwieranie nowych
przedsigbiorstw. W ramach obu Dzialan schematu b) wsparciem objeto
blisko 650 os6b. Prawie wszyscy skorzystali ze szkolen, a 70 osob otrzy-
malo wsparcie finansowe w postaci jednorazowej dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej i podjglo samozatrudnienie.

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu jest réwniez Instytucja Wdra-
zajaca dla Dziatan 2.1, 2.3 oraz 2.4 2 Priorytetu Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. W ramach tego priorytetu
Dziatania ukierunkowane sa na wspomaganie procesu dostosowawczego
regionalnych zasobow ludzkich do wymogéw europejskiego rynku pracy,
wyréwnywanie mozliwosci dostgpu do edukacji na poziomie wyzszym
w miescie i na wsi, wspolpracg sektora badawczo-rozwojowego w regio-
nach ze §wiatem biznesu. Unijne zrodto dofinansowania w Priorytecie 11
stanowit Europejski Fundusz Spoteczny (EFS).

Liczba osob, ktore rozpoczety udziat w projektach w ramach Dziata-
nia 2.1. ,,Rozwdj umiejetnosci powiqzany z potrzebami regionalnego ryn-
ku pracy i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie” od poczatku
2005 roku wynosi ponad 4 tys.

Glowne parametry projektow realizowanych w ramach tego Dziatania:

— ok. 2 tys. 0s6b stanowig mieszkancy obszarow wiejskich.

— Ponad 60% uczestnikow projektéw stanowia kobiety.

— Prawie 90 % projektoéw to szkolenia i kursy majace na celu podniesienie
kwalifikacji uczestnikow, natomiast pozostata czg¢$¢ projektow obejmu-
je glownie ustugi doradcze i projekty badawcze.

— Liczba o0s06b, ktére dotychczas dzigki wsparciu w ramach ww. Dziata-
nia podwyzszyly swoje kwalifikacje (tj. uzyskaty dyplom, $wiadectwo,
zaswiadczenie) wynosi blisko 2 tys.

— Liczba instytucji objgtych wsparciem w ramach projektow dotyczacych
badan i analiz regionalnego rynku pracy wynosi 61.

— Tego typu projekty obejmuja: warsztaty, seminaria oraz tworzenie baz
danych.
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—  Wirod realizowanych projektow dominujq projekty ukierunkowane na
szkolenia, zwlaszcza jezykowe. Jednak realizowane sa rowniez projekty
oferujace uczestnikom szkolenia informatyczne czy kursy zawodowe, ta-
kie jak: przewoz materiatow niebezpiecznych, przygotowanie do zawo-
du opiekunki 0sob zaleznych, obstuga wozkow jezdniowych, spawanie
metodq MIG 1 MAG, kursy prawa jazdy, BHP, obstuga klienta, sekreta-
riatu, ksiegowosc.

— Ponadto czg$¢ projektéw ma charakter zintegrowany — realizowane sa
projekty ukierunkowane na ustugi doradcze i szkolenia lub na badania,
analizy, tworzenie baz danych oraz seminaria.

— Wszystkie projekty swoim zasiggiem obejmuja teren Wielkopolski.

— Beneficjenci ostateczni, do ktorych kierowane jest wsparcie, to pracu-
jace osoby doroste, chcace z wlasnej inicjatywy podnies¢ kwalifikacje,
zamieszkujace tereny wiejskie i miejskie lub w przypadku projektow
badawczych, instytucje zajmujace si¢ monitorowaniem regionalnego
rynku pracy, w tym ofert edukacyjnych i szkoleniowych. Najwigksza
grupe Beneficjentow realizujacych projekty stanowity instytucje szko-
leniowe, a nast¢pnie jednostki samorzadu terytorialnego (oraz ich jed-
nostki organizacyjne).

W ramach Dziatania 2.3. , Reorientacja zawodowa osob odchodzq-
cych z rolnictwa” do chwili obecnej w projektach udziat wzigto blisko pot
tysiaca 0sob:

— Sa to mieszkancy terenow wiejskich. Liczba kobiet 1 mg¢zczyzn biora-
cych udzial w szkoleniach jest porownywalna procentowo z wskazni-
kiem osiagni¢gtym w Dziataniu 2.1.

— Ponad 60% projektow ma charakter zintegrowany, ukierunkowany na
ustugi doradcze, informacje¢ zawodowa i1 indywidualne plany dziatan
w potaczeniu ze szkoleniami i kursami (Dziatanie 2.3 pozwala na obje-
cie 0s6b odchodzacych z rolnictwa subsydiowanym zatrudnieniem).

— Dzigki wsparciu w ramach ww. Dziatania od poczatku 2005 roku juz
ponad 300 osob podniosto swoje kwalifikacje.
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— Najwigksza grupg szkolen stanowia kursy zawodowe, takie jak np.
prawo jazdy kat. C, obstuga wozkow jezdniowych, spawanie, opiekunka
0sob zaleznych, pracownik ochrony osob fizycznych, ,,eurodoradca”.
Kolejna grupe stanowia kursy komputerowe oraz jezykowe.

— Projekty swoim zasiggiem obejmuja teren Wielkopolski.

— Beneficjenci Ostateczni, do ktorych kierowane jest wsparcie, to rolnicy
i domownicy oraz inne osoby zatrudnione w rolnictwie, zamieszkujace
tereny wiejskie. Podobnie jak w przypadku Dzialania 2.1 najwigksza
grupe beneficjentow realizujacych projekty stanowia instytucje szkole-
niowe, a nastgpnie jednostki samorzadu terytorialnego.

Utrzymujaca si¢ trudna sytuacja na rynku pracy stwarza koniecznosé
czestej zmiany i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W ramach Dziata-
nia 2.4. ,Reorientacja zawodowa 0s6b zagrozonych procesami restruk-
turyzacyjnymi” przewiduje si¢ wsparcie dla ponad 2300 oséb zagrozo-
nych utrata zatrudnienia.

Charakterystyczne parametry realizacji tego Dziatania:

— Ponad 2/3 0s6b, ktore juz rozpoczety udzial w projektach to kobiety
zamieszkujace obszary miejskie.

— Wigkszo$¢ projektow przewiduje szeroki wachlarz szkolen i kursow,
majacy charakter modutowy, zawierajacy elementy teoretyczne i prak-
tyczne. Dziatanie 2.4 pozwala rowniez na objgcie osob zagrozonych
procesami restrukturyzacyjnymi subsydiowanym zatrudnieniem.

— Wirdd realizowanych projektow dominujg projekty ukierunkowane na
szkolenia i kursy (czgsto ztozone z kilku modutow). Najwigksza grupe
stanowia kursy o tematyce zawodowej, takie jak np. masaz, kosmetycz-
ka, wizaz, florysta, obstuga sekretariatu, kadry i place, profesjonalna
asystentka, instruktor jazdy, marketing ustug medycznych, zarzqdzanie
Jjakosciq w zakladach opieki zdrowotnej. Kolejna grupe stanowity kursy
komputerowe oraz jezykowe.

— Projekty maja charakter zintegrowany, ukierunkowany zwtaszcza na
ustugi doradcze (W tym m.in. na tworzenie indywidualnych planéw
dziatan), informacj¢ zawodowa i szkolenia oraz posrednictwo pracy.
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— Wszystkie projekty swoim zasiggiem obejmuja teren Wielkopolski.

— Beneficjenci ostateczni, do ktérych kierowane jest wsparcie, to 0so-
by objgte procesami restrukturyzacyjnymi zamieszkale na terenach
miejskich 1 wiejskich. Beneficjenci realizujacy projekty to instytucje
szkoleniowe, jeden beneficjent reprezentuje samorzad gospodarczy
1 zawodowy, jeden jest przedsigbiorca.

Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu prowadzi regularne dziatania
promocyjne i informacyjne, majace na celu rozpowszechnianie informacji
o mozliwosciach korzystania z funduszy Unii Europejskiej, w szczegdlno-
$ci z Europejskiego Funduszu Spoltecznego.

Urzad zorganizowat szereg szkolen adresowanych do projektodawcow.
W trakcie spotkan omawiane byly zagadnienia zwigzane z wypetnianiem
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu i wniosku o platnosé. Po-
nadto prezentowane byly obowiazki zwiazane z informacjq i promocja
projektu, obowiazki w zakresie sprawozdawczo$ci oraz zagadnienia zwia-
zane z kontrola realizacji projektu wspolfinansowanego z EFS. Dziatania
informacyjno-promocyjne realizowane przez WUP w Poznaniu wynikaja
z praktyki i do§wiadczenia instytucji wdrazajacej, a ponadto sa na bieza-
co weryfikowane 1 ulepszane tak, aby dotrze¢ do jak najszerszego grona
odbiorcow i zainteresowac opini¢ publiczng problematyka funduszy struk-
turalnych ze szczegolnym naciskiem na projekty majace na celu rozwoj
zasobow ludzkich.

Doswiadczenie zdobyte przy wdrazaniu dzialan wspétinansowanych
z EFS zostang z pewnoscia wykorzystane podczas kolejnego okresu pro-
gramowania, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktory dla
Wielkopolski bedzie szansg na kontynuowanie rozwoju kadr, zwalczanie
bezrobocia i wspieranie przedsigbiorczosci.

W latach 2007-2013 Wielkopolska otrzyma z Unii Europejskiej czte-
rokrotnie wigcej srodkow niz dotychczas — z EFS przekazanych zostanie
ok. 8 mld Euro.
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Katarzyna Szczerbinska

Piotr Matusiak
Powiatowy Urzad Pracy w Bialymstoku

Europejski Fundusz Spoleczny
w powiecie bialostockim

Od 2004 r. Powiatowy Urzad Pracy w Bialymstoku realizuje projekty
w ramach Dziatania 1.2. Perspektywy dla mlodziezy i 1.3. Przeciwdziatanie
i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia SPO RZL 2004-2006, ktére shuza
rozwiazaniu kluczowego problemu bezrobocia wsrdd: mtodziezy oraz dhu-
gotrwale bezrobotnych. Wptyw Europejskiego Funduszu Spotecznego na
sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy nalezy rozpatrywaé zarowno pod katem
finansowym, liczby 0s6b bezrobotnych, ktore otrzymaty pomoc wspotfinan-
sowang ze srodkow Unii Europejskiej, oraz jakosci $wiadczonych ustug.

W 2006 r. Powiatowy Urzad Pracy w Biatymstoku realizuje nastgpujace
projekty: ,,Pierwsze kroki na rynku pracy” (Dziatanie 1.2) i ,,Nowy etat
—nowa szansa’ (Dzialanie 1.3).

»Pierwsze kroki na rynku pracy” (Dzialanie 1.2)

Projekt ,,Pierwsze kroki na rynku pracy” nawiazuje do programow z lat

ubiegtych:

» ,Mlodziez na rynku pracy — aktywny start zawodowy”, projekt realizo-
wany w 2004 r.,

» ,.Doswiadczenie zawodowe kluczem do sukcesu”, projekt realizowany
w 2005 1.
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Wartos$¢ projektu wynosi 3 078 300 zt, w tym 2 308 700 zt to kwota fi-
nansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego, natomiast 769 600 zt
to $rodki z Funduszu Pracy. Z ogolnej kwoty 3 078 300 zt —2 638 590,76 zt
zostanie przeznaczonych na wydatki dotyczace beneficjentéw ostatecznych.

Srednia warto$¢ wsparcia na kazdego beneficjenta ostatecznego wynosi
3 360,59 zt.

Struktura bezrobocia wsrod mlodzieiy w wieku 18-25 lat

Sytuacja mlodziezy na lokalnym rynku pracy (teren Biategostoku i po-
wiatu biatostockiego), nie rdznigca si¢ od struktury polskiego rynku pracy,
jest spowodowana przede wszystkim:

— brakiem dostosowania oferty edukacyjnej (brak kompleksowych infor-
macji o instytucjach i instrumentach rynku pracy oraz ich dziatalnosci,
kierunki ksztalcenia nieadekwatne do potrzeb rynku pracy),

— niechecia pracodawcdéw do zatrudniania oséb bez doswiadczenia
zawodowego, poniewaz przyuczenie i wdrozenie wymaga dodatko-
wych kosztow, czasu oraz zaangazowania ze strony pracownikéw
firmy.

Na dzien 30.11.2005 r. — dzien przygotowania wniosku — w PUP
w Biatymstoku zarejestrowanych byto 4237 os6b ponizej 25 roku zycia,
ktorych okres rejestracji nie przekroczyl 24 miesigcy. Stanowity one
19,02% ogoétu bezrobotnych. Najmniejszy procent badanej grupy stano-
wily osoby z wyksztatceniem wyzszym, tj. 14%. Przyczyny tego zjawiska
sa dwojakie:

1) mtodzi ludzie z wysokimi kwalifikacjami szybciej znajduja zatrudnie-
nie, gdyz sa bardziej elastyczni, mobilni, a ich umiejgtnosci sa bardziej
poszukiwane przez pracodawcow,

2) jest to efekt zjawiska ,,drenazu mozgdéw”, czyli migracji wysoko wy-
kwalifikowanej sity roboczej za granicg; mlodzi Polacy, z dobra znajo-
moscia jgzykow obeych szukaja zatrudnienia na terenie EOG.
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3/4 grupy docelowej nie posiadalo doswiadczenia zawodowego. Brak
stazu pracy jest gtowna przyczyna problemoéw odnalezienia si¢ na rynku
pracy. Niepokojace jest, ze ponad 11% ogotu mtodziezy do 25 roku zycia,
zarejestrowanej do 24 miesigcy, to osoby dtugotrwale bezrobotne. Prawdo-
podobnie ta grupa mlodziezy nigdzie dotychczas nie pracowata.

Cele projektu ,,Pierwsze kroki na rynku pracy”

Celem strategicznym projektu ,,Pierwsze kroki na rynku pracy” jest
udzielenie mozliwie pelnego wsparcia mlodziezy, w tym absolwentom
wszystkich typow szkot tak, aby czas pozostawania w rejestrach Urzedu
byt mozliwie najkrotszy. Cel zostanie osiagnigty dzigki:

» mnabyciu umiejgtnosci z zakresu aktywnych metod poszukiwania pracy,

» podniesieniu kwalifikacji mtodych os6b zgodnie z potrzebami lokalne-
go rynku pracy,

» zdobyciu doswiadczenia zawodowego przez podjecie stazu lub okreso-
wego zatrudnienia,

» promocji przedsigbiorczo$ci oraz samozatrudnieniu.

Grupe docelowa projektu stanowi 916 mtodych oséb pomiedzy 18 a 25
rokiem zycia (w przypadku stazy absolwenci szkot wyzszych, ktorzy nie
ukonczyli 27 roku zycia i nie mingto 12 miesiecy od dnia obrony), zareje-
strowanych do 24 miesigcy w PUP w Bialymstoku. Wszyscy beneficjenci
projektu zostana objeci posrednictwem pracy, z czego cz¢$¢ dodatkowo
skorzysta z ustug doradczych (394 osoby). Nastgpnie wyselekcjonowana
grupa 394 os6b zostanie skierowana na szkolenia o kierunkach adekwat-
nych do potrzeb lokalnego rynku pracy. Pozostata czg$¢ skorzysta z aktyw-
nych form wsparcia takich jak:

— 430 osbéb zdobedzie doswiadczenie zawodowe w trakcie odbywania
stazu,

— 85 0s6b zostanie skierowanych na prace interwencyjne,

— 7 0s6b podejmie samozatrudnienie.
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Metody rozwiqzania problemu bezrobocia wsrod mlodzieZy

Dzigki pomocy ze strony doradcow zawodowych oraz uczestnictwu
w warsztatach aktywizujacych, mtodzi ludzie poznaja m.in. metody poszu-
kiwania pracy oraz techniki przygotowywania dokumentow aplikacyjnych.
Dodatkowe umiejgtnosci z zakresu autoprezentacji z pewnoscia ulatwia
ubieganie si¢ o pracg. Mlode osoby chetnie i tatwo przyswajaja nowe wia-
domosci, rozumiejac potrzebe ksztatcenia ustawicznego. Zdobycie nowych
kwalifikacji Iub podwyzszenie poziomu dotychczas posiadanych umiejet-
nosci, utatwi wejscie na rynek pracy, poniewaz osoby z wysokimi kwalifi-
kacjami sa bardziej konkurencyjne w stosunku do innych. Dla 0séb bezro-
botnych, nie osiagajacych dochodéw, bezptatne szkolenie daje mozliwos¢
zaistnienia na rynku pracy. Juz w 2005 r. dal si¢ zauwazy¢ problem z do-
borem 0s6b bezrobotnych do uczestnictwa w szkoleniach, spowodowany
bogata oferta szkoleniowa skierowang do 0sob bezrobotnych, wspotfinanso-
wang ze $rodkow Unii Europejskiej (PHARE, EFS).

W wojewodztwie podlaskim widaé¢ absorpcje srodkéw unijnych, prze-
znaczonych dla os6b w szczegoélnie trudnej sytuacji. Powiatowy Urzad
Pracy w Bialymstoku, na prosbe wnioskodawcow, czgsto uczestniczy
w promocji projektéw szkoleniowych adresowanych do 0s6b bezrobotnych
(w siedzibie urzedu wisza plakaty, posrednicy pracy udostgpniaja ankiety
i ulotki osobom bezrobotnym).

Podczas odbywania stazu mtode osoby moga naby¢ praktyczne umiejet-
nosci, a w trakcie przyuczania do wykonywania obowiazkow pracodawca
nie ponosi zadnych kosztow (stazysci, uczestnicy projektu ,,Pierwsze kroki
na rynku pracy”, otrzymuja stypendium wspotfinansowane ze $rodkow
Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego). Staz moze stac
si¢ poczatkiem drogi zawodowej, bo jesli w firmie sa wolne etaty, praco-
dawca moze zatrudni¢ osobe juz sprawdzona, zorientowana w sprawach
firmy, a tym samym zaoszczgdzi czas potrzebny do przeprowadzenia rekru-
tacji i na wdrozenie nowego pracownika.

Pracodawca w zamian za zatrudnienie osoby bezrobotnej — z mniejszym
doswiadczeniem zawodowym lub bez stazu pracy — moze liczy¢ na zwrot
czescei kosztow poniesionych na wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne. Czgsciowe obnizenie kosztow zatrudnienia mtodych
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0sob stanowi zachete dla pracodawcow. Jednak w praktyce trudno przeko-
na¢ pracodawcow do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych.

Jest to tendencja, ktora pojawita si¢ w 2004 r. w momencie zastoso-
wania przepisow wykonawczych Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 2204/
2002, mowiacych o obowiazku utrzymania miejsca pracy 24 (36) miesiecy
w przypadku tworzenia miejsca pracy lub 12 miesiecy w przypadku rekru-
tacji. Ten zapis ma dwa wymiary:

— pozytywny dla osob bezrobotnych, poniewaz gwarantuje utrzymanie
stanowiska przez okreslony czas,

— negatywny dla przedsigbiorcow, zwlaszcza matych, ktérzy pomimo nie-
pewnej sytuacji ekonomicznej firmy, musza zagwarantowac utrzymanie
miejsca pracy.

Jak wynika z naszych obserwacji, pracodawcy nie obawiaja si¢ zobowia-
zah wynikajacych z podpisania umowy i chg¢tnie zatrudniaja osoby mtode.
Natomiast maja obiekcje przed zatrudnianiem osob dlugotrwale bezrobot-
nych ze wzgledu na okres pozostawania poza rynkiem pracy oraz czesciowa
lub catkowita dezaktualizacj¢ posiadanych umiejgtnosci 1 uprawnien.

Osoby najbardziej przedsigbiorcze, z dobrymi pomystami, beda miaty
mozliwos$¢ ubiegania si¢ o jednorazowe $rodki na podjgcie dzialalnosci
gospodarczej. Widzimy potrzebg promocji i rozwoju przedsigbiorczosci
na terenie dziatania Urzedu, gdyz wzrost przedsigbiorczosci pobudza wiele
proceséw ekonomicznych i sprzyja pozytywnym zmianom na rynku pracy.

W przysztosci mtodzi przedsigbiorcy moga sta¢ si¢ pracodawcami
1 wspotuczestniczy¢é w dziataniach Urzedu. Przyznanie jednorazowych
srodkoéw na podjgeie dzialalno$ci gospodarczej zaplanowano dla niewiel-
kiej 7 osobowej grupy z uwagi na niezachecajace doswiadczenia z realizacji
programu ,,Pierwszy Biznes”. 15 mlodych 0sob skierowano na miesieczne
szkolenie ,,M0j pierwszy biznes”, ktore przebiegato w dwoch etapach:

— T etap — to opracowanie biznes planu wtasnego przedsigwzigcia,
— Il etap — to opracowanie wniosku o dotacjg.
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Po odbytym szkoleniu 5 0s6b ztozyto wnioski o przyznanie srodkow na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej, z czego 3 zostaty przyjete do realizacji.

Projekt ,,Pierwsze kroki na rynku pracy” powoli zbliza sie¢ ku koncowi
1 mozna juz méwic¢ o pierwszych efektach:

1) z ustug posrednictwa pracy skorzystato 1066 osob (116,37% planowa-
nej grupy),

2) poradg zawodowa otrzymaly 333 osoby (84,52%), ktore pdzniej zostaly
skierowane na szkolenia,

3) 641 os6b skorzystato z mozliwosci odbycia stazu (149,07%),

4) 86 0sob podjeto zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych (101,18%),

5) 6 0s6b otrzymato $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej (58,71%).

Opinie uczestnikow programu

Za danymi statystycznymi kryja si¢ osoby bezrobotne, ktére dzigki
uczestnictwu w projekcie, powrdcity na rynek pracy. Oceniajac efekty pro-
gramu podsumowano takze najbardziej charakterystyczne opinie uczestni-
koéw, ktorzy skorzystali z rdznych form programu.

1) W przypadku 0sob nie posiadajacych kwalifikacji zawodowych, badz
posiadajacych nie wystarczajace (np. 0osob z wyksztalceniem ogolnym)
oferta programowa, stworzyta mozliwos¢ zdobycia kwalifikacji lub ich
podwyzszenia, poprzez uczestnictwo w wybranym szkoleniu. Uczest-
nicy dobrze oceniali jako$¢ szkolen, dzigki ktéremu otrzymali prace,
gdzie mogli wykorzysta¢ nowe umiegjetnosci. Czgsto stanowito to dla
nich inspiracj¢ do dalszego ksztalcenia.

2) Uczestnicy programu legitymujacy si¢ studiami wyzszymi, nawet jesli
byt to kierunek poszukiwany przez pracodawcow (np. branza budowla-
na) podkreslali, ze pracodawcy poszukuja pracownikow z do§wiadcze-
niem zawodowym. Dzigki formie umozliwiajacej odbycie stazu u pra-
codawcy beda mogli takie do§wiadczenie zdoby¢. Uczestnicy zwracali
rowniez uwagg na korzystne reakcje pracodawcow, zwiazane z faktem

130



Dobre przyktady

ze zatrudnienie pracownika na staz nie obcigza ich finansowo, poniewaz
jest to finansowane przez urzad pracy.

3) Dobrze postrzegana forma sa prace interwencyjne. Dzigki refundacji
czg$ci wynagrodzenia pracodawcy chgtniej przyjmuja osoby np. specja-
listow. Osoby te maja trudnosci ze znalezieniem pracy, w ktorej mogthy-
by wykorzysta¢ wiedzg zdobyta podczas studidw, a w przysztosci liczy¢
na rozwoj kariery zawodowe;j.

4) Osoby ktoére zdecydowaty sig skorzysta¢ z mozliwosci podjgcia dzia-
falno$ci gospodarczej dobrze ocenialty te¢ forme programu. Uczestnicy
korzystali ze wsparcia finansowego 1 doradztwa. Podkreslano, Zze poza
wsparciem finansowym wazna jest dla osob przedsigbiorczych mozli-
wo$¢ samorealizacji.

Relacje uczestnikow programu wyraznie wskazuja na pozytywna zalez-
no$¢ pomigdzy mozliwoscia doboru réznych form aktywizacji do r6znych
kategorii uczestnikow, a poziomem zadowolenia z uzyskanych efektow.
Taka koncepcja realizacji programu pozwala niewatpliwie na lepsze dopa-
sowanie (indywidualizacj¢) dzialan do predyspozycji i aspiracji uczestni-
kéw oraz wymagan pracodawcow.

»Nowy etat — nowa szansa” (Dzialanie 1.3)

Sytuacja os6b dlugotrwale bezrobotnych jest szczegdlnie trudna: z jednej
strony osoby dtugotrwale bezrobotne charakteryzuje brak wiary we wlasne
sity, pogodzenie si¢ z losem, utrata aktywnosci, z drugiej strony brak docho-
dow uniemozliwia zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych wlasnych
i rodziny. Przyczyny bezrobocia dlugotrwalego to przede wszystkim: rosnace
wymagania pracodawcow, zmiany technik i organizacji pracy, konieczno$é
uzupehienia kwalifikacji lub w ogoéle zmiany zawodu. Osoby pozostajace
bez pracy traca z czasem swoje kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe, a tak-
ze nawyk solidnej pracy. Ponadto w warunkach szybkiego postepu technicz-
nego kwalifikacje posiadane przez bezrobotnych okazuja si¢ przestarzale.
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Projekt ,,Nowy etat — nowa szansa” jest kontynuacja projektow z lat po-
przednich, wspotfinansowanych przez Europejski Fundusz Spoteczny:

1) ,,Aktywizacja zawodowa — szansa na powrot na rynek pracy”, projekt
realizowany w 2004 .,
2) Aktywno$¢ — krok ku zatrudnieniu”, projekt realizowany w 2005 r.

W 2006 roku wdrazany jest program ,Nowy etat — nowa szansa’
skierowany do osob powyzej 25 roku zycia, ktorych okres rejestracji
nie przekroczyt 24 miesigcy. Jego wartos¢ wynosi 1 737 300 zt, z czego
1303 000 zt to kwota finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, 434 300 zt to $rodki z Funduszu Pracy. Zaplanowano, ze z ogolnej
kwoty 1 737 300 zt — 1 314 118,48 zt zostanie przeznaczonych na wydatki
dotyczace beneficjentow ostatecznych. Srednia warto$é wsparcia na kazde-
go beneficjenta ostatecznego wynosi 3538,29 zt.

Charakterystyka grupy docelowej

Bezrobocie wsrod osob powyzej 25 roku zycia, zarejestrowanych do
24 miesiecy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bialymstoku, jest istotnym
problemem, o czym $wiadczy skala opisywanego zjawiska. 11.960 oséb,
czyli 63,69% ogdtu bezrobotnych, stanowity osoby nalezace do grupy do-
celowej (dane na dzien 30.11.2005 r. — dzien przygotowywania wniosku).

Biorac pod uwage kryterium poziomu wyksztatcenia, najwigkszy
procent grupy docelowej, tj. 54%, stanowia osoby bezrobotne z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i ponizej. Bardziej
narazone na dlugotrwale pozostawanie bez pracy sa osoby starsze oraz
posiadajace nizsze kwalifikacje zawodowe. Nizszy wiek i wyzszy poziom
wyksztalcenia zmniejszaja prawdopodobienstwo pozostawania bez pracy
powyzej 12 miesigcy.

Prawie 15% badanej grupy dotychczas nie pracowato, co jest niepoko-
jace zwazywszy na wiek beneficjentdw. Bezrobociem dtugotrwatym szcze-
gblnie zagrozone sg osoby bez stazu pracy. Sytuacja ta prawdopodobnie
jest spowodowana niechgcia pracodawcow do zatrudniania, z powodoéw
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ekonomicznych i organizacyjnych, osob nie posiadajacych doswiadczenia
zawodowego (niezbedny jest dodatkowy czas na przeszkolenie i wdrozenie
w obowiazki nowej osoby, pod kierunkiem oddelegowanego pracownika
firmy, co czg$ciowo dezorganizuje prace w firmie).

Dhugotrwale bezrobocie jest przyczyna zmian w psychice, co moze
doprowadzi¢ do izolacji spotecznej, zarowno jednostki, jak i rodziny. Dla
0sOb mieszczacych si¢ w tej kategorii, bezrobocie staje si¢ w coraz wigk-
szym stopniu sposobem na zycie, a aktywizacja jest znaczenie trudniejsza,
niz osob, ktore sa bezrobotne przez krotszy okres. Prowadzi to do deprecja-
cji kapitatu ludzkiego i utrwalania si¢ biernosci zawodowej.

Priorytety projektu ,,Nowy etat — nowa szansa”

Gtownym celem projektu ,,Nowy etat — nowa szansa’ jest wsparcie gru-
py 0s6b bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji
zawodowej, tak aby nie wypadly z rynku pracy, co bedzie mozliwe dzigki:

— mnabyciu przez osoby bezrobotne umiejgtnosci z zakresu aktywnego
poszukiwania pracy i samopromoc;ji,

— uaktualnieniu, podniesieniu lub zdobyciu kwalifikacji zawodowych
przez osoby bezrobotne, w kierunkach adekwatnych do potrzeb lokal-
nego rynku pracy,

— nabyciu do$§wiadczenia zawodowego przez podjecie okresowego za-
trudnienia,

— promocji przedsigbiorczosci i zaistnieniu na rynku pracy poprzez samo-
zatrudnienie.

Grupg docelowa stanowi 491 0sob bezrobotnych powyzej 25 roku zy-
cia, zarejestrowanych do 24 miesiecy w PUP w Bialymstoku. Zaplanowano
dwie $ciezki uczestnictwa w projekcie:

1) posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i udziat w szkoleniu;

2) posrednictwo pracy oraz uczestnictwo w aktywnej formie wsparcia
tj. przygotowanie zawodowe, prace interwencyjne badz skorzystanie z jed-
norazowych srodkow na podjgcie dzialalno$ci gospodarcze;.
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Dwutorowos¢ pomocy jest proba dostosowania do poziomu kwalifika-
cji 1 predyspozycji kandydatow. Dzigki profesjonalnym ustugom posredni-
koéw pracy i1 doradcow zawodowych, osoby bezrobotne bez kwalifikacji lub
z umiejetno$ciami nieadekwatnymi do potrzeb lokalnego rynku pracy, maja
szansg stac si¢ atrakcyjnymi na rynku. Osoby nie wymagajace nasilone-
go procesu aktywizacji, sa bezposrednio kierowane do pracodawcoéw, by
w migjscu pracy odby¢ przygotowanie zawodowe albo podjaé¢ zatrudnienie
w ramach prac interwencyjnych. Niektorzy beneficjenci rozpoczna wtasna
dziatalnos¢ gospodarcza.

Wszyscy beneficjenci ostateczni zostana objeci ustugami posrednictwa
pracy. 316 oséb skorzysta z pomocy doradcow zawodowych i zostanie
skierowanych na szkolenia. Projekt zaktada, ze z pozostalej grupy benefi-
cjentow ostatecznych:

— 55 0s6b podejmie zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych,

— 50 o0s6b zdobedzie nowe kwalifikacje dzigki przygotowaniu zawodo-
wemu w miejscu pracy,

— 70 o0s6b otrzyma jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospo-
darcze;j.

Przeciwdziatanie dlugotrwalemu bezrobociu — metody rozwiqzania
problemu na potrzeby projektu

Zmiana pasywnych postaw ma nastapi¢ dzigki odbudowaniu wiary we
wlasne sity, wzrostowi samooceny i nabyciu praktycznych umiejetnosci
poruszania si¢ po rynku pracy. Natgzenie procesu aktywizacji zalezy od
stopnia sktonnosci do mobilnosci. W miar¢ wydtuzania si¢ okresu poszu-
kiwania pracy, sktonnos¢ do mobilnosci zwigksza sig, co mozna thumaczy¢
stopniowym obnizeniem poziomu oczekiwan. Kwalifikacje os6b dtugo-
trwale bezrobotnych czgsto wymagajq uaktualnienia lub nie sa poszukiwa-
ne przez pracodawcow. W oparciu o rozpoznanie predyspozycji psychofi-
zycznych osob bezrobotnych i potrzeb rynku pracy, beneficjenci ostateczni
skorzystaja z bezptatnych szkolen, co niewatpliwie utatwi powrot na rynek
pracy. Z punktu widzenia pracodawcéw korzysci polegaja na mozliwo-
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$ci uzupetnienia niedoboréw kadrowych czy uzyskaniu w poczatkowym
okresie zatrudnienia tanszej sily roboczej. Dzigki czasowemu zatrudnieniu
bezrobotni maja mozliwo$¢ samodzielnego uzyskania dochodu, co zapo-
biega dalszej pauperyzacji. Kilkumiesigczny powrot na rynek pracy jest
waznym czynnikiem aktywizacji zawodowej, przeciwdzialania ,,starzeniu
si¢” i zapominaniu kwalifikacji zawodowych. Ta forma jest skierowana
do 0s6b bez kwalifikacji lub z kwalifikacjami nieadekwatnymi do potrzeb
wspotczesnego rynku pracy.

Jednorazowe $rodki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej ciesza sig
duzym zainteresowaniem ze strony osob bezrobotnych, dla ktérych samo-
zatrudnienie daje mozliwo$¢ powrotu na rynek pracy w innej roli — roli
przedsigbiorcy i pracodawcy.

Rezultaty projektu ,,Nowy etat — nowa szansa”
Okres realizacji przedsigwzigcia zbliza si¢ ku koncowi. Na dzien
30 wrzesnia 2006 r. osiagnigto nastepujace wyniki:

1) z ustug posrednictwa pracy skorzystaty 573 osoby (117% planowane;j
grupy),

2) 429 oséb (136% planowanej grupy), po poradach zawodowych, rozpo-
czelo udziat w szkoleniach,

3) 29 o0s6b (58% planowanej grupy) zostato skierowanych do odbycia
przygotowania zawodowego w miejscu pracy,

4) zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych podjeto 55 oséb (100%
planowanej grupy),

5) jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej otrzymato
60 0sob (86% planowanej grupy).

Doswiadczenia beneficjentow ostatecznych

Pracownicy Urzedu rozmawiali z niektérymi uczestnikami projektu,
aby poznac¢ ich opinie o samym projekcie oraz warunki powrotu na rynek
pracy. Na podstawie najbardziej charakterystycznych relacji uczestnikow
sformulowano nastgpujace wnioski:
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1)

2)

3)

4)

Osoby uczestniczace w pracach interwencyjnych a legitymujace si¢
niskim, badz bardzo niskim poziomem wyksztatcenia (poziom szkotly
podstawowej) korzystnie oceniaty t¢ formeg aktywizacji, przy czym
mniejsze znaczenie przywiazywaly do tego jaka prace wykonuja,
wazniejszy byt sam fakt podjgcia pracy. Satysfakcja z podjgcia pracy
zwigkszala u tych osd6b motywacje do podwyzszania kwalifikacji i po-
strzeganie tego jako czynnika zwigkszajacego ich szanse na znalezienie
lepszej pracy.

Uczestnicy, ktdrzy maja utrudniony powr6t na rynek pracy poprzez fakt
pozostawania poza nim przez dluzszy czas, badz przez dezaktualizacje
kwalifikacji korzystali z wielu aktywnych form oferowanych w projek-
cie, takich jak: spotkania z doradca zawodowym, grupowe warsztaty
aktywizujace, przygotowanie zawodowe u pracodawcy. Wypowiedzi
tych osob wskazywaly, ze zdobyte, nowe doswiadczenia zawodowe,
nawet jesli nie przyniosty, bezposrednio po zakofczeniu uczestnictwa
w programie, oczekiwanych efektow w postaci zdobycia pracy, to zde-
cydowanie podwyzszaly poziom ich aktywnosci i optymizmu zyciowe-
go 1 zwigkszaty che¢ dalszego poszukiwania pracy.

Uczestnicy projektu, ktorzy maja za soba negatywne doswiadczenia
w poszukiwaniu satysfakcjonujacego zatrudnienia, jednocze$nie wyka-
zuja si¢ przedsigbiorczymi cechami, skorzystali z dofinansowania do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Projekt dat im szans¢ na usamo-
dzielnienie si¢ finansowe na tyle, ze nie musza juz pozostawacé w rejestrze
urzedu pracy, po to aby mdc korzysta¢ z ubezpieczenia. Osoby, ktore
z tej formy wsparcia skorzystaly zauwazaly u siebie nowe, pozy-
tywne cechy jak: wzrost poczucia odpowiedzialno$ci, umiejetnosé
planowania przysztosci oraz zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa
zyciowego.

Projekt zwigksza szanse takze tych oséb, ktére pomimo posiadania
wyksztalcenia pozadanego przez pracodawcoéw oraz duzej aktywnosci
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w poszukiwaniu pracy nie moga jej dostac. Przyczyna sa wymagania
stawiane przez pracodawcow wobec przysztych pracownikow np. wa-
runkiem przyjecia do pracy jest ukonczenie specjalistycznego kursu.
Osoby, ktore napotykaly takie trudnosci, skorzystaty z bezptatnego kursu
w ramach szkolen dofinansowanych z EFS.

W trakcie okresu programowania 2004-2006, Powiatowy Urzad Pracy

w Biatymstoku realizowat projekty w ramach trzech dziatan:

» Dziatania 1.2 — skierowanego do mlodziezy,

* Dzialania 1.3 — przeznaczonego dla os6b dtugotrwale bezrobotnych

oraz

* Dzialania 1.5 — skierowanego do 0s6b zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym.

Ostatnie trzy lata to istne laboratorium, nauka czego$ nowego i proba
przelamywania barier, by jak najefektywniej wykorzysta¢ srodki pomo-
cowe.

Pomimo braku ostatecznych dokumentoéw programowych na lata 2007—
—2013, polityka Powiatowego Urzedu Pacy w Biatymstoku wobec osob
bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sig
nie zmieni. Doswiadczenia Urzedu w realizacji programoéw specjalnych,
programow unijnych utatwia pozyskanie kolejnych srodkow z Europejskie-
go Funduszu Spolecznego w latach 2007-2013, co zaowocuje cickawymi,
kompleksowymi przedsigwzigciami, by¢ moze poszerzonymi o nowe for-
my aktywnego wsparcia.
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Agata Wesotowska
Powiatowy Urzad Pracy dla Miasta Torunia

Zatloczona droga albo powrot do pracy

Powiatowy Urzad Pracy dla Miasta Torunia byl projektodawca projektu
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Realizacja
projektu ,,Zattoczona droga — wracamy do pracy”, zakonczyla si¢ w sierp-
niu 2006 r. Projekt byt wdrazany w partnerstwie z Europejska Unig Kobiet
w ramach dzialania 1.6 ,Integracja i reintegracja zawodowa kobiet”,
schemat a) ,,Wspieranie rownych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy”
SPO RZL. Pora zatem na podsumowanie i oceny.

Realizacja projektu rozpoczgta si¢ we wrzesniu 2005 r. Podstawowy
cel ,,Zattoczonej drogi” stanowilo udzielenie cato$ciowego, a przy tym
zindywidualizowanego i innowacyjnego wsparcia bezrobotnym kobietom
pragnacym podwyzszy¢ badz uaktualni¢ kwalifikacje i umiejgtnosci zawo-
dowe po to, aby dostosowac je do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku
pracy.

Beneficjentkami projektu byly kobiety w wieku 3045 lat, posiadajace
wyksztalcenie $rednie lub wyzsze, zarejestrowane w naszym Urzedzie
przez okres powyzej 12 miesigcy, zmotywowane do podjgcia ponownego
zatrudnienia, a tym samym do aktywnego powrotu na rynek pracy, w tym
zatozenia i prowadzenia wlasnej firmy. Osoby te mialy trudno$ci w odna-
lezieniu si¢ na obecnym rynku pracy 1 w efektywnym poruszaniu si¢ po
nim. Stan ten spowodowany byt dezaktualizacja kwalifikacji zawodowych,
dluga przerwa w zawodzie (urlopy macierzynskie i wychowawcze) oraz
utrata wiary we wilasne sity i mozliwosci zawodowe.
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Najbardziej charakterystyczne dla tej grupy czynniki to: stagnacja, pa-
sywnos¢, nieznajomos¢ realiow rzadzacych rynkiem pracy oraz oczekiwan
pracodawcow, brak umiejgtnosci w zakresie obstugi komputera, sporzadza-
nia dokumentéw aplikacyjnych, autoprezentacji, i asertywnosci.

Czynniki te sprawity, ze beneficjentki ostateczne projektu, poza nieko-
rzystnym potozeniem zawodowym i ekonomicznym, posiadaty takze niska
samooceng, przez co dodatkowo narazone byly na zjawisko wykluczenia
spotecznego.

Realizowany przez nas projekt zapewnil uczestniczkom wszechstronne
1 skuteczne wsparcie, dzigki czemu mozliwa stata si¢ pozytywna zmiana
ich sytuacji na rynku pracy oraz podniesienie statusu spotecznego, zawo-
dowego i ekonomicznego.

,»Zatloczona droga — wracamy do pracy” objela roznorodne dziatania,
takie jak:

— doradztwo zawodowe i poradnictwo psychologiczne,

— opracowanie Indywidualnych Planéw Dziatania (IPD) na podstawie
wywiadow poglebionych z beneficjentkami i wytyczenie specyficznej
dla kazdej z nich $ciezki dalszego rozwoju zawodowego,

— zajecia grupowe w ramach KAPP (Klubu Aktywnego Poszukiwania
Pracy),

— warsztaty komputerowe ,,Poszukiwanie pracy przez Internet”,

— indywidualnie dobrane szkolenia zawodowe,

— czteromiesigczne przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

— jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Dzigki temu projekt ten stanowit najbardziej adekwatna odpowiedz na
zlozone, specyficzne oczekiwania i potrzeby tej grupy osob, znajdujacych
si¢ w szczegoOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy i zagrozonych marginali-
zacja oraz ekskluzja spoteczna.

Wdrazany przez nas projekt przyczynit si¢ rowniez do wyréwnania
szans edukacyjnych oraz zawodowych kobiet, pozostajac w zgodzie z poli-
tyka rownych szans, propagowana przez Uni¢ Europejska.

W ,,Zattoczonej drodze” wzigto udziat 50 kobiet pragnacych poprawié
swoj status spoteczno-zawodowy poprzez partycypacje w proponowanych
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przez nas roznorodnych i kompleksowych formach wsparcia, majacych na

celu podjecie zatrudnienia, w tym samozatrudnienia, podwyzszenie kwali-

fikacji 1 umiejgtnosci zawodowych oraz podwyzszenie poziomu samooce-
ny beneficjentek.

Wszystkie uczestniczki projektu zostaty objgte doradztwem zawodo-
wym oraz indywidualnym i grupowm poradnictwem psychologicznym,
podobnie jak warsztatami w Klubie Aktywnego Poszukiwania Pracy.

Grupowe szkolenia zawodowe zostaly zorganizowane tacznie dla 49
0sob:

— 12 0s6b uczestniczyto w kursie ,,Profesjonalny sprzedawca” (m.in. ob-
stuga kas fiskalnych i komputerow, raportowanie, marketing, prowadze-
nie negocjacji handlowych, profesjonalne techniki sprzedazy),

— 13 w szkoleniu dla pracownikoéw biurowych,

— 24 w ,,Podstawach przedsigbiorczosci i ksiggowosci w matej firmie”.
Uczestniczki kursow otrzymaly dodatek szkoleniowy oraz odpowiedni

certyfikat badz zaswiadczenie o ukonczeniu danego szkolenia. Doradcy
zawodowi okreslili rowniez potrzeby beneficjentek w zakresie obstugi
komputerow i na tej podstawie przeprowadzono zaje¢cia informatyczne
ze szczegblnym uwzglednieniem przegladania zasobow www. pod katem
ofert pracy.

Przygotowanie zawodowe zorganizowano dla 22 os6b. Forma ta trwata
4 miesiace 1 miata na celu zdobycie nowych kwalifikacji oraz praktyczna
weryfikacjg umiejgtnosci zawodowych pozyskanych na kursie poprzez wy-
konywanie obowiazkéw w miejscu pracy. 9 0séb po zakonczeniu przygoto-
wania zawodowego od razu podjeto pracg, potem za$ kolejne 3.

Lacznie zatrudnienie lub inna prace zarobkowa podjeto 26 uczestni-
czek projektu, tak wigc jego efektywnos¢ wyniosta 52% i okazala sig
wyzsza od zaktadanej, szacowanej na 40%. Catkowita warto$¢ projektu to
302 990, 80 PLN.

StaraliSmy si¢ takze rozpropagowac ide¢ samozatrudnienia, udzielajac
bezzwrotnej, jednorazowej pomocy na zatozenie dziatalno$ci gospodarcze;.
Dzieki dotacjom 5 pan zatozylo wlasna firme. Dziatalno$¢ nowo powsta-
tych przedsigbiorstw obejmuje tak oryginalne pomysty jak na przyklad:
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produkcja uchwytéw i innych akcesoriow dla oséb niepetnosprawnych,
czy pogotowie krawieckie.

Reasumujac, mozemy uzna¢ projekt ,,Zatloczona droga — wracamy
do pracy” za istotne osiagniecie nie tylko Urzedu, ale przede wszystkim
naszych beneficjentek. To dzigki ich inicjatywie, pomystowosci i zaanga-
zowaniu udato si¢ osiagnaé, a nawet przewyzszy¢ zaktadane w projekcie
cele. Zwigkszyta sig¢ dostgpnos¢ do edukacji dla kobiet zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym, wzrosty kwalifikacje i umiejgtnosci zawodowe
uczestniczek oraz ich konkurencyjno$¢ na rynku pracy, a takze status spo-
teczny, zawodowy i ekonomiczny, jak réwniez umiejetnosci interpersonal-
ne i poczucie wlasnej wartosci.

Jest to dla nas zrodlem wewngetrznej satysfakeji i glgbokiego prze§wiad-
czenia, ze warto efektywnie realizowac¢ kolejne projekty.
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Elzbieta Strojna
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Krajowe Standardy Kwalifikacji Zawodowych
— droga do budowy
Krajowych Ram Kwalifikacji

W dniu 29 wrze$nia 2006 roku Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej odbyla si¢ konferencja pod hastem Krajowe standardy kwalifikacji
zawodowych — droga do budowy krajowych ram kwalifikacji. Konferen-
cja jest jednym z elementéw kampanii informacyjnej projektu pod nazwa
Opracowanie i upowszechnienie krajowych standardow kwalifikacji za-
wodowych, realizowanego przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa,
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasoboéw Ludz-
kich, a wspoétfinansowanego ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego.

Powstaje pytanie — dlaczego Ministerstwo Pracy podjeto si¢ koordynacji
dziatan zwiazanych z tworzeniem standardow kwalifikacji zawodowych,
cho¢ na pierwszy rzut oka wydaje sig, ze jest to praca, ktora przyniesie pro-
dukty przede wszystkim istotne dla edukacji i dla pracodawcow.

Powodow jest kilka — poczawszy od wzgledow historycznych, skon-
czywszy na zainteresowaniu standardami jako narzedziem do wykorzysta-
nia w polityce zatrudnienia. Ministerstwo Pracy jest zatem ,,udziatowcem”
szerokiej gamy korzysci, jakie moga ptyna¢ z opracowania krajowego
zbioru standardéw kwalifikacji zawodowych.
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»Dazenie do uzyskania wysokiego poziomu i rozwoju zasobow ludz-
kich” zostato wpisane do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z 2004 roku, jako jedno z zadan ministra wtasciwego ds. pracy.
Ten zapis wnika z przyjetego zalozenia, iz rozwdj kapitatu ludzkiego jest
jednym z zasadniczych czynnikéw zwigkszania konkurencyjnosci gospo-
darek i wzrostu zatrudnienia. To zatozenie przewija si¢ tez w zapisach
dokumentow programowych Unii Europejskiej, bedacych konsekwencja
przyjecia Strategii Lizbonskiej oraz w polskich dokumentach programo-
wych, a w szczegolnosci w Krajowym Programie Reform na lata 2005—
—2008 1 ostatnio przygotowanym Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki.
Zadanie dotyczace dbania o rozw¢j zasobow ludzkich w szczegdlnosci ma
by¢ — w my$l ustawy — realizowane poprzez koordynowanie opracowy-
wania standardéw kwalifikacji zawodowych, dla zawodow wystepujacych
w klasyfikacji zawodow i specjalnosci oraz poprzez prowadzenie baz da-
nych o standardach.

Zapisy w ustawie i dokumentach programowych — méwiace o wyborze
priorytetow rzadu — sa wynikiem diagnozy sytuacji w sferze rynku pracy
1 edukacji. Diagnoza ta pokazuje szereg trudno$ci i nie rozwigzanych pro-
blemoéw. Od lat styszy si¢ powszechne narzekania, iz:

* Po pierwsze — system edukacji niezbyt dobrze przygotowuje do wej-
$cia na rynek pracy, nie uczy si¢ tego, co jest potrzebne, jest za duzo
teorii, zardwno tresci, jak i metody nauczania nie pozwalaja na uksztat-
towanie umiejetnosci praktycznych. Stowem zatrudniony absolwent
jest niewydajny i dopiero pracodawca musi go nauczy¢ fachu. M.in.
badania PISA pokazuja stabe przygotowanie uczniéw do dziatalnos$ci
praktycznej.

* Po drugie — Polacy w niewielkim stopniu uczestnicza w edukacji usta-
wicznej. Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym sprzyja wyréwnaniu
szans; umozliwia nadrobienie zalegltosci, ale przede wszystkim pozwa-
la dostosowa¢ kwalifikacje do zmieniajacych si¢ potrzeb gospodarki.
Tymczasem w Polsce tylko 5% os6éb w wieku 25-64 lat bierze udziat
w kursach i szkoleniach (przy $redniej dla krajow UE ok. 10%). Koszty
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szkolen stanowia zaledwie 0,7% kosztow pracy (sytuacja nawet pogor-
szyta si¢ od 2002 roku, kiedy wskaznik ten wynosit 0,8%) i takze jest
to poziom jeden z najnizszych w Europie. Ponadto — jak potwierdzaja
badania EUROSTATu CVTS2 — brak jest planowania rozwoju pracow-
nikow i osadzenia szkolen w polityce kadrowej. Przyczyny tego stanu
rzeczy saroézne, w tym brak jest jasnych sygnatow w sferze zatrudnienia
(w tym w polityce kadrowej przedsigbiorstw) o optacalnosci edukacji
ustawicznej. Nawiasem mowigc — badania OECD dowodza, ze bez
wsparcia instytucjonalnego i stworzenia kompleksowego systemu za-
chet bardzo trudno zmotywowaé do podjecia wysitku edukacyjnego,
szczegoblnie osoby o niskich kwalifikacjach.

Po trzecie — oferta edukacyjna dla oséb dorostych czgsto jest mato
czytelna, staba jako$ciowo i niedostosowana do potrzeb odbiorcow
— zardwno od strony tre$ci, metod jak i organizacji zaj¢¢. Pracodawcom
trudno oceni¢ program szkolenia, przy wyborze oferty kieruja sig¢ wige
nazwiskami wyktadowcow oraz marka instytucji oferujacej szkolenie.
Staba jest takze tradycja oceny efektow szkolenia, a raczej sprowadza
si¢ ona do ankiety badajacej ogélne zadowolenie uczestnikéw; nie $le-
dzi si¢ wptywu szkolenia na wyniki pracy zawodowe;j. Istnieje zatem
powazne ryzyko niewielkiego pozytku ze szkolen. Obecne rozwiazania
systemowe kierujace $rodki unijne bezposrednio do instytucji szkole-
niowych — raczej umocnily dyktat tych instytucji, a pracodawcy nie
maja dostatecznego wptywu na ksztatt oferty.

Po czwarte — konieczna jest poprawa jakosci szkolen adresowanych
do 0s6b bezrobotnych. Chociaz ostatnio znaczaco wzrasta liczba osob
przeszkolonych przez urzedy pracy (w 2005 r. szkolenia ukonczyto po-
nad 141 tys. 0sob, podczas gdy w 2002 roku bylo to zaledwie 60 tys.
0s0b), nie idzie to jednak w parze z zatrudnianiem tych 0sob — zaledwie
ok. 35% absolwentow kursow znajduje pracg w okresie 3 miesigcy po
zakonczeniu szkolenia. Zroédlem niepowodzen moze byé m.in. to, ze
oferta szkoleniowa nie pasuje do rzeczywistych potrzeb rynku pracy.
By¢ moze zZle sa rozpoznawane kwalifikacje 1 w zwiazku z tym — zle
konstruowane programy szkolen.
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Po piate — problemem nie rozwigzanym w Polsce jest kwestia uzna-
wania na szczeblu krajowym (lub przynajmniej branzowym) kwalifi-
kacji zawodowych uzyskanych poza systemem edukacji szkolnej. Od
lat mowi sie¢ o koniecznosci ,,dywersyfikacji $ciezek ksztatcenia” —
co oznacza mozliwo$¢ uzyskania takiego samego $wiadectwa, nieza-
leznie od tego, jaka droga zdobyto si¢ kwalifikacje. Udokumentowane
i urzgdowo potwierdzone kwalifikacje — stanowia podstawe do zatrud-
nienia czy tez dalszej nauki.

Po szoste — problemem wymagajacym rozwiazania jest kwestia porow-
nywalno$ci kwalifikacji. Uzyskane kwalifikacje zawodowe powinny
by¢ rozpoznawalne, a zatem dokumenty, w ktorych sa opisane powinny
by¢ czytelne zardwno dla pracodawcy, jak i instytucji szkoleniowe;,
organizujacej dalsze ksztalcenie. Wprowadzenie dobrych rozwiazan
w tym obszarze jest szczegblnie wazne ze wzgledu na globalizacje
gospodarki §wiatowej, otwarcie rynkow pracy i migracje w celach za-
robkowych i edukacyjnych.

Zarysowane wyzej problemy mozna zaczaé skutecznie rozwiazywac

budujac krajowy system kwalifikacji zawodowych.

Powszechnie uznawane standardy - a wigc normy opisujace wymagania

w zakresie kwalifikacji zawodowych formutowane przez pracodawcow,
moga przyczyni¢ si¢ m.in. do sprawniejszej realizacji polityki rynku
pracy.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej bezposrednio zainteresowane

jest tym, aby dostarczy¢ urzgdom pracy, czy szerzej — instytucjom rynku
pracy — dobre narzedzia, ktoére usprawnia realizacj¢ ustug na rzecz bezro-
botnych i1 poszukujacych pracy. Standardy moga przyczyni¢ si¢ do:

poprawy ustug realizowanych przez posrednikoéw pracy i doradcow za-
wodowych w urzedach pracy; pomagaja klarownie opisaé ofertg pracy
i porownac¢ z nig kwalifikacje kierowanego bezrobotnego;

poprawy organizowania przez urzedy pracy szkolen, stazy i przygo-
towania zawodowego w migjscu pracy; pomagaja opisa¢ kwalifikacje
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bezrobotnego i1 zidentyfikowa¢ luki kwalifikacyjne w zestawieniu
z naptywajacymi ofertami pracy — zatem okresli¢ potrzeby szkoleniowe;
ponadto standardy kwalifikacji pomagaja wynegocjowaé z instytucja
szkoleniowa oferte kursu, ktérego program uwzgledni wymagania kwa-
lifikacyjne zgtaszane przez pracodawcow.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podj¢te dzialania w zakresie
opracowywania i upowszechniania standardow kwalifikacji zawodowych
traktuje jako wktad resortu pracy do budowy Krajowych Ram Kwalifikacji.
Koncepcja Krajowych Ram Kwalifikacji zaktada wiodaca rolg pracodaw-
cow w definiowaniu kwalifikacji 1 potrzeb szkoleniowych. Wymaganiom
gospodarki i rynku pracy podporzadkowane sa zawarto$¢ i profil ksztatce-
nia lub kwalifikacji, w przeciwienstwie do poprzedniego modelu, w ktorym
system edukacji decydowat o rodzaju i tresci kwalifikacji. Krajowe Ramy
Kwalifikacji powinny nawiazywaé¢ do wprowadzanych przez Komisjg
Europejska tzw. Europejskich Ram Kwalifikacji (EQF). Stanowi¢ one beda
system odniesienia dla wszystkich rodzajow kwalifikacji zdobywanych
w poszczegolnych krajach. Beda ulatwia¢ porownywanie kwalifikacji
i promowac¢ mobilno$¢ w celach ksztatcenia i zatrudnienia.

Podsumowujac te rozwazania mozna powiedzie¢, ze projekt Opraco-
wanie i upowszechnienie krajowych standardow kwalifikacji zawodowych
stanowi jeden z drobnych krokow stuzacych budowaniu i/lub doskonaleniu
systemow (w zaleznosci od stadium ich zaawansowania):

* Potwierdzania nabytych umiej¢tnosci dla celow zatrudnienia: chodzi tu
m.in. o transparentne dokumentowanie kwalifikacji przy poszukiwaniu
zatrudnienia, takze poza Polska.

e Potwierdzania nabytych umiejetnosci dla celow dalszej edukacji: cho-
dzi tu m.in. o dokumentowanie, porownywanie i uznawanie kwalifikacji
uzyskanych w ramach ksztatcenia nieformalnego i w drodze doswiad-
czenia zawodowego.

» Zapewniania jako$ci ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz powia-
zania edukacji zawodowej z potrzebami gospodarki. Chodzi o to, aby
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programy edukacji zawodowej tak przygotowywaly uczestnikow, by
usatysfakcjonowany byt ,,koncowy odbiorca” efektow edukacji — czyli
pracodawca, a uczacy mial mozliwosci odnalezienia si¢ w Srodowisku
pracy i byl przygotowany do zmian.

» Zapewniania jakoSci w polityce kadrowej przedsigbiorstw, czy sze-
rzej organizacji. Chodzi o to, aby na podstawie klarownie opisanych
wymagan stanowisk pracy (tych obecnych i przysztych) oraz oceny
kwalifikacji pracownikdéw prowadzi¢ racjonalna polityke doskonalenia
zawodowego, placowa , czy rekrutacyjna.

Obecnie realizowany projekt stanowi kontynuacj¢ wczesniejszych
dzialan podejmowanych przez ministerstwo w tym obszarze. W ramach
projektow finansowanych ze $rodkéw programow Phare (1998, 2000
12002) wypracowano metodologi¢ budowania krajowych standardow kwa-
lifikacji zawodowych, przygotowano opisy standardow dla 53 zawodow
oraz zaprojektowano i uruchomiono w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
fecznej system informatyczny pozwalajacy na gromadzenie standardow
1 ich upowszechnianie przez sie¢ Internetu (sa one dostgpne pod adresem
www.standaryiszkolenia.praca.gov.pl).

Praktyczna realizacja zadan w obecnie zaplanowanym projekcie rozpo-
cze¢la si¢ w lutym br. Zakonczenie prac wdrozeniowych nastapi z koncem
2007 roku.

Bezposrednim efektem projektu bedzie:

» opracowanie kolejnych 200 opisow standardow kwalifikacji zawodo-
wych oraz ich wpisanie do bazy danych,

* popularyzacja krajowych standardéw kwalifikacji,

» zbadanie efektywnos$ci wykorzystania standardow w praktyce.

Opracowane standardy kwalifikacji dla 200 zawodow 1 specjalnosci
beda tzw. ,,twardym rezultatem” projektu. Lista zawodow wytypowanych
do wystandaryzowania kwalifikacji zostata ustalona na podstawie badan
potencjalnych uzytkownikow, z uwzglednieniem zaréwno oczekiwan in-
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stytucji edukacyjnych, stuzb zatrudnienia, jak i stowarzyszen zawodowych
oraz organizacji zwigzkowych i pracodawcéw. W szczegolnosci brano pod
uwage takie kryteria wyboru jak: dynamika zapotrzebowania na kadry
w zawodzie (na rynku krajowym 1 europejskim) w konteks$cie mozliwosci
zatrudnienia 0so6b bezrobotnych, perspektywy rozwojowe zawodu, zmiany
w regulacjach prawnych dotyczacych zawoddw, masowos¢ wystepowa-
nia zawodu, potrzeby zwigzane z doskonaleniem programéw ksztatcenia
szkolnego lub rzemieslniczego w zawodzie.

Jednym z celéw projektu jest tez upowszechnienie w spoleczenstwie
wiedzy nt. standaryzacji kwalifikacji 1 dotarcie z informacja o podejmo-
wanych dziataniach do szerokiego krggu instytucji i osob, ktoére moga
skorzystaé z powstajacych narzedzi. Oprécz rozwijania bazy danych
o standardach kwalifikacji zaplanowano wydanie (i przekazanie benefi-
cjentom) szeregu publikacji — ksiazek, artykutdow i broszur informacyjnych.
Publikacje te sa rowniez sukcesywnie zamieszczane na stronie internetowe;j
ministerstwa. Przekazywane beneficjentom sa takze broszury z opisami
standardow kwalifikacji dla poszczegolnych zawodow. Elementem promo-
cji idei standardow byly réwniez seminaria zorganizowane w okresie maj
— czerwiec 2006 . w 12 roznych miastach Polski, przy czynnym wsparciu
wojewddzkich urzedéw pracy.

Popularyzacji standardow kwalifikacji stuza tez zaplanowane w projek-
cie konferencje — jedna zorganizowana w poczatkowej fazie jego realizacji,
druga przewidziana na zakonczenie.

Organizatorem konferencji, ktora odbyta si¢ w siedzibie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej 29 wrzesnia 2006 r. byt Wykonawca projektu
— konsorcjum, wylonione w drodze przetargu nieograniczonego, w sktad
ktorego wchodzi firma Doradca Consultants LTD z Gdyni (lider), Instytut
Technologii Eksploatacji z Radomia, Demos Polska Sp. z 0.0. z Warszawy
1 Lodzkie Centrum Doskonalenia Nauczycieli.

Celem konferencji byto zarowno upowszechnienie wiedzy na temat
rozwoju standardow kwalifikacji zawodowych w Polsce i za granica, jak
rowniez integracja srodowisk, ktore powinny by¢ zainteresowane standa-
ryzacja kwalifikacji — organizacji pracodawcow, zwiazkow zawodowych,
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stowarzyszen zawodowych i instytucji szkoleniowych oraz jednostek ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej. Konferencja stanowita forum dialo-
gu migdzy przedstawicielami sfery zatrudnienia i sfery edukacji, a dzigki
gos$ciom zagranicznym byta takze okazja do zapoznania si¢ z doswiadcze-
niami krajow Unii Europejskie;j.

W dwoch spotkaniach rady programowej, ktérej celem byto przygo-
towanie konferencji, a w szczegdlnosci tematyki panelu dyskusyjnego,
uczestniczyli przedstawiciele Business Center Club, Konfederacji Pra-
codawcow Polskich, Krajowej Izby Gospodarczej, Zwiazku Rzemiosta
Polskiego, Naczelnej Rady Zatrudnienia, Komisji Krajowej NSZZ Soli-
darnos$¢, OPZZ i Forum Zwiazkow Zawodowych, a takze przedstawiciele
Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Do uczestnictwa w konferencji zostali zaproszeni przedstawiciele
urzedow 1 instytucji centralnych (w tym Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Centralnej Komisji Egzaminacyj-
nej), wojewodzkich i powiatowych urzedow pracy, pracodawcow i ich
organizacji, organizacji zwiazkowych, stowarzyszen zawodowych, agencji
zatrudnienia, publicznych i niepublicznych placowek ksztatcenia.

Program konferencji przewidywat przedstawienie dorobku i doswiad-
czen w zakresie rozwoju standardow kwalifikacji zawodowych w Polsce,
a takze dotychczasowych rezultatow projektu. W konferencji udziat wzigli
rowniez goscie zagraniczni: Pan Peter Grootings z European Training
Foundation, ktory prezentowat wyzwania dotyczace krajowych ram kwa-
lifikacji; Pan Russel Armstrong z Qualification and Curriculum Agency,
ktory przedstawial doswiadczenia brytyjskie w dziedzinie opracowania
i stosowania standardow kwalifikacji zawodowych oraz Pan prof. Hermann
Schmidt z Bundesinstitut fur Berufsbildung, ktory zaprezentowal niemiec-
kie do$wiadczenia w tworzeniu standardow kwalifikacji dla celow ksztat-
cenia zawodowego. Ostatnim punktem konferencji byt panel dyskusyjny
pod hastem: Jak powinna wygladaé wspolpraca partnerow spotecznych
z organami panstwowymi w zakresie tworzenia, uznawania i stosowania
standardow kwalifikacji zawodowych w Polsce?
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Bardzo cenne byly wystapienia praktykow — osob, ktore pokazywaty
warto$¢ standardow dla prowadzenia racjonalnej polityki zatrudnienia i po-
lityki edukacyjnej. Ozywiona i bardzo interesujaca byta dyskusja z udzia-
tem uczestnikow panelu — przedstawicieli nauki, organizacji pracodawcow
1 organizacji zwiazkow zawodowych. Uczestnicy konferencji zgodzili si¢
co do szerokiego zakresu mozliwych zastosowan standardow i koniecz-
nos$ci tworzenia sieci wspotpracy na rzecz ich rozwijania i uzytkowania.
Dyskutowano takze perspektywy prawnych uregulowan, w tym wtaczenia
krajowych standardow kwalifikacji zawodowych w sposob formalny do
systemu Krajowych Ram Kwalifikacji, a takze powiazania ich z umowa-
mi zbiorowymi pracy. Pojawily si¢ rowniez glosy postulujace uchwalenie
aktow prawnych wprowadzajacych obowiazek korzystania ze standardow
kwalifikacji zawodowych.

Jednak — jak pokazuja doswiadczenia zagraniczne — warunkiem wstep-
nym dla znaczacego zaistnienia standardow kwalifikacji w praktycznym
dziataniu jest zbudowanie wzajemnego zaufania migdzy zainteresowanymi
stronami. Wymaga to pewnego czasu, konieczne jest bowiem przekonanie
sig, iz standardy moga stanowi¢ narzedzie utatwiajace realizacje zadan
w sferze polityki zatrudnienia, polityki kadrowej lub edukacji i nie zagrazaja
czy to interesom pracowniczym, czy to interesom kadry nauczycielskie;.

Warto tez zauwazy¢, ze tworzenie standardow kwalifikacji w kazdym
kraju ma swoje odrgbne tradycje, a inicjatywa Komisji Europejskiej doty-
czaca utworzenia Europejskich Ram Kwalifikacji pobudza kraje cztonkow-
skie do tworzenia Ram Krajowych. Eksperci zagraniczni podkreslaja jed-
nak, ze konieczne jest tu budowanie partnerstwa roboczego interesariuszy:
wladz, biznesu, szkoleniowcdw 1 uczestnikdéw szkolen, a takze tworzenie
zespotow (projektow i inicjatyw badawczych) migdzynarodowych.

W Wicelkiej Brytanii np. w rozwijanie systemu Krajowych Standardow
Kwalifikacji Zawodowych (NVQS) zaangazowane sa takie instytucje jak:
Qualifications and Curriculum Agency (panstwowy urzad zatrudniajacy
ok. 400 osob), EDEXCEL, City and Guilds, Skills for Business.

W Niemczech podstawe prawna dla tworzenia standardéw ksztatcenia
i szkolenia zawodowego data ustawa z 1998 roku o ksztatceniu zawodo-
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wym, a wydawaniem tych standardow zajmuje si¢ Federalne Ministerstwo
Edukacji i Badan, przy udziale m.in. Federalnego Instytutu Ksztalcenia
Zawodowego BIBB (Bundesinstitut fur berufsbildung) w Berlinie. Two-
rzenie standardoéw ksztatcenia odbywa si¢ pod hastem: postuchaj swiata
pracy. Goscie zagraniczni konferencji zaznaczyli takze, ze praca nad stan-
dardami kwalifikacji ma charakter nieustajacy — nowe standardy trzeba
testowac, a po kilku latach (czasami juz po 2—3 latach) trzeba je weryfiko-
wac 1 wymieniac.

W Polsce — jak pokazaty na razie wyniki badania pilotazowego (zreali-
zowanego w ramach projektu) — wiedza na temat standardow kwalifikacji
zawodowych — rozumianych jako zestaw wymagan formutowanych przez
pracodawcow — jest bardzo stabo rozpowszechniona. Nie korzysta si¢ ze
standardow, ktore juz zostaly opracowane — bo 70% potencjalnych uzyt-
kownikéw nie ma wiedzy o ich przeznaczeniu.

Uczestnicy konferencji, w tym zarowno przedstawiciele pracodawcow
jak 1 pracobiorcow, zadeklarowali che¢ aktywnego udzialu w dalszych
pracach nad realizacja projektu, a takze pomoc w rozpowszechnianiu in-
formacji o standardach kwalifikacji zawodowych w swoich srodowiskach.
Podkreslano rowniez, ze warto budowaé sie¢ wspotpracy i to nie tylko
w ramach projektu, ktory z natury rzeczy ma swoje cele i okreslony czas
realizacji.

Przedstawiciele réznych $rodowisk wskazywali tez na potrzebeg inten-
sywniejszego wilaczenia si¢ Ministerstwa Edukacji Narodowej w prace nad
promowaniem i wykorzystaniem standardow. Jednak — jak zauwazyl jeden
z panelistow — gdy przyjrzal si¢ opisowi jednego ze standardow kwalifi-
kacji zawodowych i porownat podstawe programowa ksztatcenia w tym
zawodzie — z satysfakcja odnotowat daleko idace zbieznosci. Mozna zatem
mowic, ze dobre poczatki juz mamy za soba.

Jak juz wspomniano, od wielu lat dzialania zwiazane z opracowywa-
niem i upowszechnianiem krajowych standardéw kwalifikacji prowadzi
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Ze wzgledu na fakt, iz sg to
dziatania czaso-, praco- oraz nakladochtonne, a takze wymagaja duzego
wysitku organizacyjnego, realizowane sa w ramach projektow, przy bardzo
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wydatnym wspomaganiu srodkami funduszy unijnych. Wérod Wykonaw-
cow projektow wiodaca role odgrywaja przedstawiciele placowek nauko-
wo-badawczych resortu edukacji i resortu gospodarki. Badania, w wyniku
ktorych pozyskuje si¢ material zrédtowy na temat wymagan kwalifikacyj-
nych sg prowadzone u pracodawcow — zatrudniajacych osoby pracujace
w okre$lonym zawodzie. Zatem mozna powiedzie¢, ze juz na etapie okres-
lania standardow kwalifikacji zawodowych mamy do czynienia z szeroka
wspotpraca roznych srodowisk — ktdre jednocze$nie powinny by¢ zaintere-
sowane wykorzystaniem powstajacych opracowan. Nalezy mie¢ nadziejg,
ze ta wspotpraca, zataczajac szerokie kregi, przyniesie pozadane owoce.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze rola standardow kwalifikacji
zardwno na poziomie polityki zatrudnienia w skali makro, w polityce ka-
drowej — w skali mikro, jak 1 w tworzeniu powigzan migdzy rynkiem pracy
a systemem edukacji jest nie do przecenienia. Stad inicjatywa ministra
pracy — aby systematycznie, na zasadzie pracy u podstaw — zidentyfikowac
wymagania pracodawcow co do kwalifikacji pozadanych w okreslonych
zawodach, dobrze je opisa¢ i upowszechni¢. Trzeba jednak zdawac sobie
sprawe, ze bez pozyskania sojusznikow tej pracy u podstaw — efekty na-
szych wysitkow beda niewielkie.

Nalezy takze mie¢ nadziejg, ze tak znaczaca liczba — ponad 250 opra-
cowanych i upowszechnionych w ramach projektu standardow kwalifikacji
zawodowych bedzie stanowila juz ,,mase krytyczng”, ktora sprawi, ze to
narzgdzie stanie si¢ zauwazalne wsrdd specjalistow zajmujacych sig pro-
blematyka zatrudnienia i edukacji. W konsekwencji bedzie realna szansa
na to, aby dzialania w zakresie tworzenia, doskonalenia i wykorzystania
standardow przybraty skale masowa — i masowy byt z nich pozytek.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy

Informacja
0 bezrobociu we wrzesniu 2006 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
wrze$nia br. wyniosta 2.363,6 tys. osob i byta o 48,0 tys., tj. 0 2,0% nizsza
niz w poprzednim miesigcu.

Procentowy spadek liczby bezrobotnych (w granicach 2,8% — 0,7%)
wystapil we wszystkich wojewodztwach, przy czym najwigkszy w:

dolnoslaskim 2,8% (5,6 tys. 0sob),
matopolskim 2,8% (4,3 tys. 0sob),
wielkopolskim 2,6% (4,5 tys. 0sob),
warminsko-mazurskim 2,6% (3,5 tys. 0sOb).

Od poczatku roku bezrobocie spadlo o 409,4 tys. (14,8%). W analo-
gicznym okresie ubieglego roku odnotowano stabszy spadek bezrobocia,
na poziomie 239,5 tys. (8,0%).

1.2. Stopa bezrobocia® w koncu wrze$nia br. osiagneta 15,2% w sto-
sunku do ludnos$ci aktywnej zawodowo. W poréwnaniu do sytuacji sprzed

*

GUS dokonat korekty stopy bezrobocia za okres od grudnia 2005 r. do sierpnia 2006 r.,
wynikajacej z ustalenia ostatecznej liczby pracujacych poza rolnictwem indywidualnym
na koniec 2005 .
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miesiaca wysokos¢ tego wskaznika spadia o 0,3 punktu procentowego.
We wrzesniu 2005 r. stopa bezrobocia wynosita 17,6%.

Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesiacu wystepowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 23,6% (spadek do sierpnia br. o 0,5 punktu),
zachodniopomorskim 21,5% (spadek do sierpnia br. o 0,1 punktu),
lubuskim 20,0% (spadek do sierpnia br. o 0,3 punktu),
kujawsko-pomorskim 19,4% (spadek do sierpnia br. o 0,3 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaty si¢ wojewodztwa:

matopolskie 11,6% (spadek do sierpnia br. o 0,3 punktu),
wielkopolskie 12,1% (spadek do sierpnia br. o 0,3 punktu),
mazowieckie 12,2% (spadek do sierpnia br. o 0,2 punktu),
podlaskie 13,4 % (spadek do sierpnia br. o 0,2 punktu).

W zatacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztaltowala sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczego6lnych wojewddztwach w koncu
wrzes$nia 2006 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia
2005 1.
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Tabela 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

2005 2006
Miesige przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia

styczen 95,3 32 19,4 93,7 3.3 18,0
luty -0,4 0,0 19,4 -0,8 0,0 18,0
marzec -41,9 -1,3 19,2 -43,8 -1,5 17,8
kwiecien -94,8 -3,1 18,7 -118,5 -4,2 17,2
maj -90,5 -3,1 18,2 -120,6 -4,5 16,5
czerwiec -39.9 -1,4 18,0 -95.4 -3,7 15,9
I potrocze -172,2 -5,7 18,0 -285.4 -10,3 15,9
lipiec -18,4 -0,7 17,9 -442 -1,8 15,7
sierpien -25,7 -0,8 17,7 -31,7 -1,3 15,5
wrzesien =232 -0,7 17,6 -48,0 -2,0 15,2
pazdziernik -48.,0 -1,7 17,3
listopad 10,7 0,4 17,3
grudzien 50,2 1,8 17,6
11 p6trocze -54,4 -1,9 17,6 X X X
razem -226,6 -7,6 17,6 -409,4 -14,8 X

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. We wrzeéniu br. spadek liczby bezrobotnych zanotowano zarowno
w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych — o 41,0 tys. oséb (2,3%), jak
i w kategorii 0os6b dotychczas nie pracujacych — o 7,0 tys. (1,2%).

O spadku bezrobocia w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych w wigk-
szym stopniu zadecydowat spadek, 0 26,2 tys. (3,2%), liczby bezrobotnych
mezezyzn. Liczba kobiet w tej kategorii zmniejszyta si¢ bowiem o 14,8 tys.

(1,5%).

W kategorii 0s6b dotychczas nie pracujacych, w odniesieniu do sierpnia
br., liczba bezrobotnych mezczyzn jak i kobiet byta nizsza o 3.5 tys., to jest
odpowiednio o 1,6% i 0,9%.
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2.1.1. Sposrod 165,7 tys. osob poprzednio pracujacych, ktore we
wrzesniu zglosity sie do urzedow pracy, jedynie 4,0 tys. (2,4%) zostato
zwolnionych w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiazywa-
nia z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracow-
nikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 88,9 tys. osob zwolnionych z przyczyn do-
tyczacych zakladu pracy, tj. o 3,4 tys. mniej niz w sierpniu, a ich udziat
w bezrobociu ogotem ksztattowat si¢ na poziomie 3,8%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.350,8 tys., stanowily w koncu wrze$nia
57,1% ogotu bezrobotnych. W poréwnaniu do sierpnia ich liczba spadia
o 18,3 tys. (1,3%), przy jednoczesnym wzroscie udziatu w bezrobociu
ogotem o 0,3 punktu.

Bezrobocie wéréd mezczyzn spadto o 29,7 tys., przy dynamice wyno-
szacej 2,8%.

2.3. We wrze$niu odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamiesz-
kalych na wsi. Liczba 0s6b tej kategorii zmniejszyla si¢ o 16,4 tys. (1,6%),
do poziomu 1.005,6 tys., stanowiac 42,5% ogdtu bezrobotnych.

Bezrobocie wsérdod mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 31,6 tys. 0sob (2,3%).

2.4. W ewidencji urzedow pracy zanotowano nizszg niz przed mie-
sigcem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o 15,8 tys. osob.
W koncu wrzesnia bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie
294,4 tys., stanowili 12,5% ogodtu bezrobotnych.

2.5. W koncu wrzesnia w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych
bylo 1,3 tys. cudzoziemcow posiadajacych status bezrobotnego, w tym
98 0s6b z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca
liczba bezrobotnych cudzoziemcow byta wyzsza o 25 0s6b (1,9%).
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3. Bezrobotni bedacy w szczegélnej sytuacji na rynku pracy”

3.1. We wrzeéniu do urzedow pracy zgtosito si¢ 104,6 tys. bezrobot-
nych w wieku do 25 roku zycia. Wyrejestrowato 103,4 tys. 0os6b, w tym
z powodu podjgcia pracy 40,9 tys. (39,6%), oraz 22,0 tys. (21,3%) z tytutu
rozpoczgcia szkolenia lub stazu.

Wedhug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzedow pracy pozosta-
wato 517,8 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 21,9% ogdlu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich liczba spadta o 5,1 tys., tj.
o 1,0%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w omawianym miesigcu 6,4 tys.
0s0b z tej kategorii utracito status pozostawania w szczego6lnej sytuacji na
rynku pracy.

3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
425,6 tys., stanowili 18,0% bezrobotnych ogotem (w sierpniu br. odpo-
wiednio 429,2 tys. i 17,8%). Naplyw do bezrobocia tej kategorii 0sob
wyniost w omawianym miesiacu 26,3 tys., odplyw 29,9 tys. Sposrdd osob
wyrejestrowanych, 12,5 tys. (41,8%) podjeto prace, 1,9 tys. (6,3%) rozpo-
czglo szkolenia lub przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0sob pozostajacych w re-
jestrach urzedoéw pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie
ostatnich dwoch lat, ksztattowala si¢ w koncu wrzesnia br. na poziomie
1545,2 tys. osob, a ich udzial w ogodlnej liczbie bezrobotnych wynosit
65,4%. Prace z tej kategorii bezrobotnych podjeto 62,1 tys. osob, tj. 43,7%
wyrejestrowanych. Z liczby tej w wyniku dziatan urzedéw pracy, prace
subsydiowana rozpoczeto 7,9 tys. osob, a szkolenia, staze badz przyuczenie
do zawodu w zaktadzie pracy 13,7 tys. 0sob.

*  zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz.1001, z pézn. zm.), wymienione kategorie bezrobotnych
zaliczane sa do ,,0s0b bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy”, w stosunku do
ktorych powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracji, a w przy-
padku dlugotrwale bezrobotnych pobierajacych $wiadczenia z pomocy spotecznej lub
realizujacych indywidualny program usamodzielnienia, w okresie 6 miesi¢cy od dnia
utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, powinien przedstawic¢
propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawo-
dowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot
publicznych
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Tabela 2., Naptyw” i ,,odptyw” wybranych kategorii bezrobotnych,
bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy we wrzesniu 2006 r.

Bezrobotni
Wrzesien 2006 do 25 roku zycia | pow. 50 roku zycia dtugotrwale
tys. % tys. % tys. %
zarejestrowani 104,6 100,0 26,3 100,0 112,1 100,0
wyrejestrowani 103,4 100,0 29,9 100,0 1421 100,0
w tym z powodu:
podjecia pracy 40,9 39,6 12,5 41,8 62,1 437
— subsydiowanej 3,4 33 2,3 7,7 7,9 5,6
— niesubsydiowanej 37,5 36,3 10,2 34,1 54,2 38,1
rozpoczgceia szkolenia 6,0 5,8 1,3 43 6,9 49
stazu 16,0 15,5 X X 2,0 1,4
przygotowania zawodowego
W miejscu pracy X X 0,6 2,0 4.8 34
stan w koncu miesiaca 517,8 21,9° 425.6 18,0 |1.545,2 65,4"

*  do liczby bezrobotnych ogdtem

W zataczniku 3 przedstawiono jak w poszczegdlnych miesiacach 2005 .
i 2006 r. ksztaltowat sie ,,naptyw” oraz ,,odptyw” z bezrobocia 0osob do
25 roku zycia.

4. Struktura bezrobotnych wedlug wieku, poziomu wyksztalce-
nia i czasu pozostawania bez pracy (dane ze sprawozdawczo-
sci kwartalnej)

4.1. W koncu wrze$nia br. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo
653,0 tys. osob w wieku 25-34 lata, stanowiac 27,6% ogotu bezrobot-
nych. Od poczatku roku ich liczba spadta o 125,5 tys., a udziat w bezrobo-
ciu ogotem o 0,5 punktu procentowego.

Druga pod wzglgdem liczebnosci grupa bezrobotnych sa osoby w wie-
ku 45-54 lata. W koncu wrzesnia br. w liczbie 577,5 tys., stanowily one
24,4% wszystkich bezrobotnych. Liczebnos¢ tej populacji od poczatku
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roku spadia o 82,7 tys., wzrost natomiast o 0,6 punktu procentowego jej
udziat w ogo6lnej liczbie bezrobotnych.

Spadek liczby oraz udziatu w stosunku do ogoétu bezrobotnych zanoto-
wano réwniez w grupach wiekowych 18-24 lata (o 108,3 tys. i 1,7 punktu
procentowego) oraz 35—44 lata (0 99,7 tys. i 0,6 punktu). Wzrosto natomiast
bezrobocie w starszych grupach wiekowych, tj. 55-59 lat i 60—64 lata, od-
powiednio o 4,1 tys. 0sob i 0,9 punktu oraz 2,7 tys. 0sob i 0,3 punktu.

Tabela 3. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug grup wicku
w koncu grudnia 2005 r. oraz w koncu wrzes$nia 2006 r.

Liczba bezrobotnych (tys.)
Grupy wieku grudzien 2005 wrzesien 2006
tys. % tys. %

Ogobtem 2.773,0 100,0 2.363,6 100,0
wiek w latach:

18-24 626,1 22,6 517,8 21,9
25-34 778,5 28,1 653,0 27,6
35-44 567,0 20,4 467,3 19,8
45-54 660,2 23,8 577,5 24.4
55-59 123,5 4,5 127,6 5.4
60-64 17,7 0,6 20,4 0,9

4.2. Utrzymujaca si¢ niekorzystng cecha bezrobocia jest niski po-
ziom wyksztalcenia bezrobotnych. Najliczniejsza grupe stanowia osoby
o wyksztatceniu gimnazjalnym i ponizej gimnazjalnego oraz zasadniczym
zawodowym, ktorych udzial w ogolnej liczbie bezrobotnych w koncu
wrzesnia br. wynosit odpowiednio 32,1% i 30,8%. Ich liczba na przestrzeni
3-ch kwartatow br. spadta o 141,0 tys. oraz o 175,1 tys.

Spadek odnotowano takze wsrod bezrobotnych legitymujacych sig wy-
ksztatceniem wyzszym i §rednim. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze udziat
procentowy bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i $rednim za-
wodowym oraz srednim ogdlnoksztatcacym, mimo spadku ich liczby, byt
odpowiednio 0 0,5 1 o 1,1 punktu wyzszy niz w koficu ubiegtego roku.
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Tabela 4. Liczba i struktura bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia
w koncu grudnia 2005 r. oraz w koncu wrze$nia br.

Liczba bezrobotnych (tys.)
Poziom
wyksztalcenia grudzien 2005 wrzesien 2006
tys. % tys. %

Ogotem 2.773,0 100,0 2.363,6 100,0
wyksztalcenie:

Wyzsze 152,4 5,5 142,2 6,0
policealne i $rednie

zawodowe 606,7 21,9 529,0 22,4
srednie ogolnoksztatcace 211,5 7,6 206,1 8,7
zasadnicze zawodowe 903,6 32,6 728,5 30,8
gimnazjalne i ponizej 898,8 32,4 757.,8 32,1

4.3. W koncu wrzeénia w urzedach pracy pozostawato 1.190,9 tys. osob,
od ostatniego zarejestrowania ktérych uplyne¢lo ponad 12 miesigcy.
Stanowili oni 50,4% ogotu bezrobotnych. W poréwnaniu do konca 2005 r.
liczba os6b tej kategorii spadta o 200,7 tys., wzrdst natomiast o 0,2 punktu
procentowego jej udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

Tabela 5. Liczba i struktura bezrobotnych wedhug czasu pozostawania bez pracy
w koncu grudnia 2005 r. i w koncu wrzes$nia 2006 r.

Liczba bezrobotnych (tys.)

Czas pozostawania

bez pracy grudzien 2005 wrzesien 2006
tys. % tys. %
Ogobtem 2.773,0 100,0 2.363,6 100,0

czas pozostawania bez
pracy w miesigcach:

do 1 197,0 7,1 220,1 9,3
1-3 410,1 14,8 290,3 12,3
36 369,3 13,3 255,2 10,8
6-12 405,0 14,6 407,0 17,2
pow. 12 1.391,6 50,2 1.190,9 50,4
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5. Oferty pracy

We wrzesniu br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 109,5 tys. ofert pra-
cy, czyli 0 5,9 tys. wigcej niz w poprzednim miesigcu. Zaklady pracy
z sektora prywatnego zglosily 76,4% wszystkich ofert pracy (83,7 tys.),
natomiast 39,1 tys. ofert (35,7%) dotyczyto pracy subsydiowanej (m.in.
z Funduszu Pracy, PFRON), 20,5 tys. (18,7%) ofert pracy sezonowe;j.

Z ogolnej liczby oferowanych przez zaklady miejsc pracy, 16,3 tys.
(14,9%) stanowity staze dla bezrobotnych, 5,6 tys. (5,1%) miejsca przygo-
towania zawodowego na stanowisku pracy, 4,8 tys. (4,4%) prace spotecznie
uzyteczne”.

Do 0s6b niepetnosprawnych skierowanych byto 2,7 tys. ofert pracy,
tj. 2,5% ofert jakie wptynely do urzedoéw pracy.

W poréwnaniu z poprzednim miesigcem o 2.4 tys. wzrosta liczba
ofert pracy z sektora prywatnego. Wyzsza byta liczba skierowan na staze
(0 2,6 tys.) oraz na miejsca przygotowania zawodowego (o 0,8 tys.).

Od poczatku biezacego roku do urzedow pracy wplynelo 875,2 tys.
ofert pracy, w tym 661,0 tys. (75,5%) z sektora prywatnego. W okresie
dziewigciu miesi¢cy ubiegtego roku, wielkosci te ksztattowaty si¢ nastepu-
jaco —692,2 tys. 1 524,7 tys. (75,8%).

*  zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.) sg to prace wykony-
wane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowania przez starostg,
organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organi-
zacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz
spotecznosci lokalnych
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Tabela 6. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow

w poszczegdlnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

Oferty zgloszone w miesigcu (tys.)
Miesiac 2005 2006
. z sektora pracy P z sektora pracy
ogdlem prywatnego | subsydiowanej ogblem prywatnego |subsydiowanej

styczen 56,3 42,4 21,7 64,3 49,3 20,1
luty 62,8 46,3 29,1 73,3 53,7 30,0
marzec 73,0 53,5 353 99,4 71,4 41,6
kwiecien 84,1 60,6 38,9 106,1 74,3 42,7
maj 72,2 55,0 29,7 114,3 86,0 42,6
czerwiec 83,5 64,8 35,4 105,1 82,1 41,7
I potrocze | 431,9 322,6 190,1 562,5 416,8 218,7
lipiec 82,0 63,8 35,8 99,6 79,2 35,8
sierpien 84,4 65,5 343 103,6 81,3 32,4
wrzesien 93,9 72,8 38,3 109,5 83,7 39,1
pazdziernik | 83,7 63,6 35,8

listopad 60,7 48,9 20,3

grudzien 48,6 374 17,3

II pétrocze | 453,3 352,0 181,8 X X X
razem 885,2 674,6 371,9 875,2 661,0 326,0

6. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

We wrzesniu br. zarejestrowanych zostalo 248,9 tys. bezrobotnych
(0 29,4 tys. os6b wigcej niz w sierpniu br.), wylaczono z ewidencji
296,9 tys. 0sob (0 45,7 tys. wigcej niz w poprzednim miesigcu).

Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedéow pracy bezrobotnych,
135,7 tys. os6b (45,7%) podjelo prace, z tego 122,8 tys. 0sob prace nie-
subsydiowana i 12,9 tys. prace subsydiowang. Sposrod bezrobotnych
podejmujacych pracg subsydiowana, 5,8 tys. osob skierowanych zostato do
prac interwencyjnych, 2,9 tys. os6b do robdt publicznych, 2,1 tys. podjeto
dziatalnos$¢ gospodarcza, 1,6 tys. pracg na stanowiskach, ktorych wyposa-
zenie 1 doposazenie zostalo sfinansowane z Funduszu Pracy.
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W omawianym miesiacu liczba podjeé pracy ogolem byta o 30,0 tys.
0s6b wyzsza niz w sierpniu. Wzrost ten dotyczyt zar6wno pracy niesubsy-
diowanej (0 28,1 tys., w tym o 1,7 tys. pracy sezonowej), jak i podje¢ pracy
subsydiowanej (wzrost o 1,9 tys.).

Wzrosta — o 2,1 tys. — liczba osob, ktore rozpoczely przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy. Z ewidencji urzedow pracy z tego tytutu wy-
rejestrowano 5,7 tys. 0sob (1,9%).

Z powodu rozpoczgcia prac spotecznie uzytecznych wytaczono z ewi-
dencji 5,6 tys. 0sob (o0 0,5 tys. wiecej niz w poprzednim miesiacu), tj. 1,9%
ogotu wyrejestrowanych.

Wzrosta liczba 0sob skierowanych na staze — o0 4,2 tys. Z tego powodu wy-
faczono z ewidencji 17,0 tys. bezrobotnych (5,7% ogdtu wyrejestrowanych).

Z tytulu nie potwierdzenia gotowos$ci do podjecia pracy z ewidencji
urzedow pracy wylaczonych zostato 83,2 tys. osob, tj. 28,0% ogotu wyreje-
strowanych. W poroéwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca liczba wyrejestro-
wan z tego tytutu byta nizsza o 0,8 tys. 0sob, nizszy byt tez — o 5,4 punktu
— odsetek wylaczen w odniesieniu do ogdlnej liczby wyrejestrowanych
bezrobotnych.

W zataczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy we wrzes$niu br. w porownaniu do sierpnia br.

7. Podsumowanie

¢ We wrzesniu br. bezrobocie w odniesieniu do poprzedniego miesiaca
bylo nizsze o 48,0 tys. oséb, tj. 0 2,0%. Na zmniejszenie ogodlnej liczby
bezrobotnych zarzutowat spadek w kategorii 0s6b poprzednio pracuja-
cych — 0 41,0 tys. osob, przy spadku w kategorii 0osob dotychczas nie
pracujacych tylko o 7,0 tys. osob. Biorac pod uwagg miejsce zamiesz-
kania bezrobotnych, tak jak w poprzednim miesiacu silniejszy spadek
bezrobocia obserwowany byt wérdéd mieszkancéw miast (o 31,6 tys.).
We wrzeéniu ubiegtego roku odnotowano spadek bezrobocia o 23,2 tys.
0sob, tj. 0 0,7%.
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Od poczatku biezacego roku bezrobocie spadto o 409,4 tys. 0sob, tj.
o0 14,8%, podczas gdy w analogicznym okresie w 2005 roku spadek byt
nizszy i ksztaltowat si¢ na poziomie 239,5 tys. (8,0%).

Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 15,2% ludnoS$ci
aktywnej zawodowo i w poréwnaniu do sierpnia br. byla nizsza
o 0,3 punktu procentowego. Najwyzsza stopa wystepowala w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim (23,6), najnizsza w matopolskim
(11,6%).
We wrzesniu 2005 roku stopa bezrobocia byta wyzsza o 2,4 punktu pro-
centowego.

W odniesieniu do 0sob okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy”, w koncu wrze$nia br. w urzedach pracy zarejestrowanych bylto
517,8 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 425,6 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz 1.545,2 tys. dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby te stanowity odpowiednio 21,9%, 18,0% i 65,4% w stosunku do
bezrobotnych ogotem. Na przestrzeni miesiaca liczba bezrobotnych
w kategorii do 25 roku zycia spadta o 5,1 tys. (1,0%), w grupie powyzej
50 roku zycia o 3,6 tys. (0,8%), bezrobotnych dlugotrwale o 30,1 tys.
(1,9%).

Nadal utrzymuja si¢ niekorzystne cechy w strukturze bezrobocia, tj.
wysoki odsetek ludzi mlodych, niski poziom wyksztalcenia oséb
zarejestrowanych oraz dlugotrwale pozostawanie bez pracy.

Mimo odnotowanego spadku liczby bezrobotnych w ,,mtodszych” kate-
goriach wiekowych, ludzie do 35 roku zycia stanowia 49,5% zarejestro-
wanych bezrobotnych, a osoby w wieku mobilnym 69,3%.

Nalezy tez podkresli¢, ze obserwowany jest wzrost bezrobocia w ,,star-
szych” grupach wiekowych (pow. 55 lat), ktorych odsetek wsrod ogotu
bezrobotnych wynosit w koncu wrzesnia br. 6,3%.

Biorac pod uwagge poziom wyksztatcenia bezrobotnych, w koncu wrze-
$nia br., 62,9% legitymowato si¢ wyksztatlceniem ponizej $redniego.
Ponad potowa bezrobotnych (50,4%) pozostawata w rejestrach urzedow
pracy ponad 12 miesigcy.
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¢ Wyisza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. We wrzesniu br. w dyspozycji urzedow pracy pozostawa-
o 109,5 tys. ofert, tj. 0 5,9 tys. wigcej niz w sierpniu, z ktorych 83,7 tys.
(76,4%) zglosity zaktady pracy z sektora prywatnego.
Wyzsza niz w poprzednim miesiacu byta liczba podje¢ pracy. Z tego
tytutu wylaczono z ewidencji 135,7 tys. 0osob (w sierpniu — 105,7 tys.),
z ktorych 122,8 tys. (w sierpniu 94,7 tys.) rozpoczgto pracg niesubsy-
diowana.
Wyzsza byla tez liczba skierowan na staze (o 4,2 tys.), przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy (o 2,1 tys. bezrobotnych) oraz do prac spo-
tecznie uzytecznych (o 0,5 tys.). Z wymienionych tytutow wyrejestro-
wano odpowiednio 17,0 tys., 5,7 tys., 5,6 tys. 0sob.
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Zalacznik 1

Tabela. Dynamika bezrobocia we wrzesniu 2006 r.
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2005 r.

Liczba bezrobotnych
przyrost/spadek(-)
= LR grudzien | sierpien wrzesien W poréwnaniu
2005 2006 2006 do poprzedniego | od poczatku roku
miesigca
w tys. w % w tys. w %

1. |Dolnoslaskie 233,4 198,4 192,8 -5,6 -2,8 -40,6 -17,4]
2. |Kujawsko-Pomorskie 188,0 163,9 161,0 -2,9 -1,8 -27,0 -14,4
3. |Lubelskie 156,8 144.,6 142,0 -2,6 -1,8 -14,8 -9.4
4. |Lubuskie 89,1 77,6 76,1 -1,5 -1,9 -13,0 -14,6]
5. |Lodzkie 198,4 171,0 167,3 -3,7 -2,2 -31,1 -15,7]
6. |Matopolskie 1781 152,8 148,5 -4,3 -2,8 -29,6 -16,6]
7. |Mazowieckie 332,5 299,5 294,4 -5,1 -1,7 -38,1 -11,5)
8. |Opolskie 69,4 63,0 61,5 -1,5 -2,4 -7,9 -11,4
9. |Podkarpackie 164,0 145,9 144,3 -1,6 -1,1 -19,7 -12,0]
10. |Podlaskie 73,2 63,1 61,8 -1,3 -2,1 -11,4 -15,6]
11. [Pomorskie 159,9 132,4 130,2 -2,2 -1,7 -29,7 -18,6
12. |$laskie 2813 249,5 2443 -5,2 -2,1 -37,0 -13,2]
13. |Swietokrzyskie 117,8 102,7 101,2 -1,5 -1,5 -16,6 -14.1
14. [Warminsko-Mazurskie 150,9 130,6 127,1 -3,5 -2,7 -23,8 -15,8
15. [Wielkopolskie 2114 178,8 174,3 -4,5 -2,5 -37,1 -17,5
16. [Zachodniopomorskie 168,8 137,9 136,9 -1,0 -0,7 -31,9 -18,9

POLSKA | 2773,0| 2411 ,6| 2363,6| -48,0| -2,0| -409,4| -14,8)

Ze wzgledu na elektroniczna technikg zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodno$ci matematyczne
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Zalacznik 2

Tabela. Dynamika stopy bezrobocia we wrze$niu 2006 r. w odniesieniu
do przedniego miesiaca oraz do grudnia 2005 r.

Stopa bezrobocia (% do ludnosci
aktywnej zawodowo)*

Przyrost/spadek(-)
(punkty procentowe)

Lp. Wojewédztwo
grudzien | . . wrzesien d.o od poczatku
2005 sierpien 2006 2006 anaI?gl?znego roku
miesiaca

1. Dolnoslaskie 20,6 17.8 17,3 -0,5 -3,3
2. Kujawsko-Pomorskie 22,3 19,7 19,4 -0,3 -2,9
3. Lubelskie 17,0 15,8 15,5 -0,3 -1,5
4. Lubuskie 23,0 20,3 20,0 -0,3 -3,0
5. |koédzkie 17.9 15,6 15,3 -0,3 -2,6
6. Matopolskie 13,8 11,9 11,6 -0,3 -2,2
7. Mazowieckie 13,8 12,4 12,2 -0,2 -1,6
8. |Opolskie 18,7 17,0 16,6 -0,4 -2,1
9. Podkarpackie 18,5 16,6 16,4 -0,2 -2,1
10. |Podlaskie 15,6 13,6 13,4 -0,2 -2,2
11. |Pomorskie 19,2 16,2 16,0 -0,2 -3,2
12. [Slaskie 15,5 13,8 13,5 -0,3 -2,0
13. S'wietokrzyskie 20,6 18,2 18,0 -0,2 -2,6
14. |Warminsko-Mazurskie 27,2 24,1 23,6 -0,5 -3,6
15. |Wielkopolskie 14,6 12,4 12,1 -0,3 -2,5|
16. |Zachodniopomorskie 25,6 21,6 21,5 -0,1 4.1
POLSKA 17,6 15,5 15,2 -0,3 -2,4

* po korekcie GUS za okres od grudnia 2005 r. do sierpnia 2006 r. wynikajacej z ustalenia
ostatecznej liczby pracujacych poza rolnictwem indywidualnym na koniec 2005 r.
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Zalacznik 3

Tabela. ,,Naptyw” i ,,odplyw” mtodziezy (w tys.) w poszczegdlnych miesiacach

2005 1.12006 .

W (0 2 stan w koricu okresu
podijecia pracy
Miesigc/Rok rozpoczecia %
nep oo razem subsydi.o- ni.esubsy.- SZk:tI:ri]llJE’l' e liczba dg;?g!”
wanej diowanej
botnych
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 2,2 214 7,8 633,8 205I
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 20,4
marzec 62,0 76,6 28,8 4,5 243 19,0 616,5 20,2
kwiecien 61,1 80,8 35,0 4,7 30,3 16,8 596,7 20,2
maj 63,6 81,5 31,6 3,3 28,3 12,9 578,8 20,2
czerwiec 107,1 84,8 31,8 3,4 28,4 17,4 601,1 21,3
| potrocze 4425 4473 175.4 20,7 154,7' 89,3 601,1 21,3
lipiec 105,9 93,4 31,9 3,6 28,3 24,2 613,6 21,8
sierpien § 94,0 94,0 30,3 3,0 273 24,8 613,6 22,0
wrzesien 2 123,8 112,7 39,5 4,0 35,5 31,5 624,7 22,6
pazdziernik & 100,9 1171 38,4 4,2 34,2 30,5 608,5 22,4
listopad 98,8 89,2 34,3 3,7 30,6 16,4 617,8 22,7
Igrudzieh 90,8 75,1 32,8 5,0 27,8 9,5 626,8 22,6
Il pétrocze 614,2 581,5 207,2 23,5 183,7 136,9 626,8 22,6
| liczba 1056,7 1028,8 382,6 44,2 338,4 226,2 S ]
of
poczat- |% do ogotu
ku roku |wyrejestro-
wan > 100,0 37,2 4,3 32,9 22,0 : i
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 95,9 67,5 31,0 25 28,5 7,7 646,7 22,6
luty 82,0 81,5 314 29 28,5 16,5 639,0 22,3
marzec 86,4 96,9 38,8 43 34,5 231 619,1 21,9
kwiecien 63,4 93,3 40,5 4,5 35,9 19,5 580,7 21,5
maj 81,3 99,3 40,6 3,8 36,8 15,8 554,5 21,5
czerwiec 83,4 94,9 36,2 3,6 32,6 19,2 535,7 21,5
| pétrocze 4924 5334 2185 21,6 196,8' 101,8 535,7 21,5
lipiec 92,3 931 34.1 3.2 30,9 18,0 5274 21,6
sierpien § 89,1 86,8 31,9 2,8 291 16,4 522,9 21,7,
wrzesien : 104,6 103,4 40,9 34 37,5 22,0 5178 21,9
pazdziernik &
listopad
|grudzier’1
|l pétrocze
liczba 778,4] 816,7 325,4] 31,0 294,3 158,2 * 4
a % do ogbtu
PEEEL wyrejestro-
ku roku b
* 100,0 39,8 3,8 36,0 19,4 * ]

* do grudnia 2005 r. dane wykazywane tacznie z osobami odbywajacymi przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektoérych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodno$ci matematyczne
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Tabela. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzgdow pracy

Zakacznik 4

we wrzesniu 2006 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

sierpien 2006 wrzesien 2006 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegélnienie iesia
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe
Ogoétem wyrejestrowanych 251,2 100,0 296,9 100,0 45,7 X
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 105,7 421 135,7 45,7 30,0 3,6
z tego:
a) niesubsydiowanej 94,7 37,7 122,8 41,4 28,1 3,7
w tym sezonowej 8,5 34 10,2 34 1,7 0,1
b) subsydiowanej” 11,0 4,4 12,9 43 1,9 0,0
z tego:
- prac interwencyjnych 4,3 17 5,8 2,0 1,5 0,2
- robét publicznych 2,0 0,8 2,9 1,0 0,9 0,2
- podjecia dziatalnoéci gospodarczej 2,7 1,1 21 0,7 -0,6 -0,4
- podjecia pracy w ramach refundacji kosztow
zatrudnienia bezrobotnego 1,5 0,6 1,6 0,5 0,1 -0,1
-inne 0,4 0,2 0,5 0,2 0,1 0,0
*rozpoczecia szkolenia 12,2 4,9 17,2 58 5,0 0,9
*rozpoczecia stazu 12,8 51 17,0 5,7 4,2 0,6
*rozpoczecia przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 3,6 1,4 5,7 1,9 21 0,5
*rozpoczecia pracy spofecznie uzyt ) 51 2,0 5,6 1,9 0,5 0,1
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 84,0 33,4 83,2 28,0 -0,8 -5,4
*dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 10,9 43 12,4 4,2 1,5 -0,2
*podjecia nauki 0,1 0,0 1,9 0,6 1,8 0,6
*ukoriczenia 60/65 lat 0,3 0,1 0,3 0,1 0,0 0,0
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 1,6 0,6 1,6 0,5 0,0 -0,1
*nabycia praw do $wi ia przed ytalneg 0,6 0,2 0,6 0,2 0,0 0,0
*innych przyczyn 14,3 5,7 15,6 5,3 1,3 -0,4

D" podjecie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgSciowo do-
konywany jest zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkéw rzeczo-

wych) m.in. z Funduszu Pracy, PFRON
s to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowa-

2)

nia przez starostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spo-
tecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna
Ze wzgledu na elektroniczng technikg zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie

zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy

Informacja
0 bezrobociu w pazdzierniku 2006 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
pazdziernika br. wyniosta 2.301,8 tys. osob i byta o 61,8 tys., tj. 0 2,6%
nizsza niz w poprzednim miesigcu.

Procentowy spadek liczby bezrobotnych (w granicach 3,4%—1,1%) wy-
stapit we wszystkich wojewodztwach, przy czym najwigkszy w:

slaskim 3,4% (8,3 tys. 0soOb),
dolnoslaskim 3,4% (6,5 tys. 0sob),
lubuskim 3,4% (2,6 tys. 0sob),
16dzkim 3,2% (5,3 tys. 0soOb).

Od poczatku roku bezrobocie spadlo o 471,2 tys. (17,0%). W analo-
gicznym okresie ubiegltego roku odnotowano stabszy spadek bezrobocia,
na poziomie 287,5 tys. (9,6%).

1.2. Stopa bezrobocia w koncu pazdziernika br. osiagneta 14,9% w sto-
sunku do ludnosci aktywnej zawodowo. W poréwnaniu do sytuacji sprzed
miesiaca wysokos$¢ tego wskaznika spadla o 0,3 punktu procentowego.

W pazdzierniku 2005 r. stopa bezrobocia wynosita 17,3%.
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Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesigcu wystgpowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim
zachodniopomorskim

lubuskim

kujawsko-pomorskim

23,2% (spadek do wrzesnia br. o 0,4 punktu),
21,2% (spadek do wrzesnia br. 0 0,3 punktu),
19,4% (spadek do wrze$nia br. o 0,6 punktu),
19,1% (spadek do wrze$nia br. o 0,3 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa:

malopolskie

wielkopolskie

mazowieckie
podlaskie

11,3% (spadek do wrzesnia br. o 0,3 punktu),
11,8% (spadek do wrzesénia br. o 0,3 punktu),
11,9% (spadek do wrzes$nia br. o 0,3 punktu),
13,1% (spadek do wrze$nia br. o 0,3 punktu).

Tabela 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

2005 2006
Miesigc przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia

styczen 95,3 32 19,4 93,7 33 18,0
luty -0,4 0,0 19,4 -0,8 0,0 18,0
marzec 41,9 13 19,2 43,8 1,5 17,8
kwiecief 94,8 3,1 18,7 -118,5 42 17,2
maj -90,5 -3,1 18,2 -120,6 -4,5 16,5
czerwiec -39.9 -1,4 18,0 -95.4 -3,7 15,9
I potrocze -172,2 -5,7 18,0 -285.,4 -10,3 15,9
lipiec -18,4 -0,7 17,9 -44.2 -1,8 15,7
sierpien =257 -0,8 17,7 -31,7 -1,3 15,5
wrzesief 23,2 0,7 17,6 -48.0 2,0 15,2
pazdziernik -48,0 -1,7 17,3 -61,8 -2,6 14,9
listopad 10,7 0,4 17,3

grudzien 50,2 1,8 17,6

II potrocze -54.4 -1,9 17,6 X X X
razem -226,6 7,6 17,6 -471,2 17,0 X
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W zatacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztaltowala sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewodztwach w kon-
cu pazdziernika 2006 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do
grudnia 2005 r.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W pazdzierniku br. spadek liczby bezrobotnych zanotowano zaréw-
no w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych — o 40,0 tys. 0séb (2,3%),
jak 1 w kategorii os6b dotychczas nie pracujacych — o 21,8 tys. (3,7%).

O spadku bezrobocia w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych
w wigkszym stopniu zadecydowal spadek, o 22,4 tys. (2,8%), liczby
bezrobotnych mezczyzn. Liczba kobiet w tej kategorii zmniejszyta sig
bowiem o 17,6 tys. (1,8%).

W kategorii 0sob dotychczas nie pracujacych, w odniesieniu do wrzesnia
br., spadek bezrobocia byl natomiast silniejszy wsrdd kobiet, ktorych liczba
zmniejszyla si¢ o 15,7 tys. (4,3%), podczas gdy mezczyzn o 6,1 tys. (2,8%).

2.1.1. Sposrod 173,4 tys. 0oséb poprzednio pracujacych, ktére w paz-
dzierniku zglosity si¢ do urzedow pracy, jedynie 4,5 tys. (2,6%) zostato
zwolnionych w trybie ustawy o szczegoélnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych praco-
wnikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 86,1 tys. 0sob zwolnionych z przyczyn do-
tyczacych zakladu pracy, tj. 0 2,9 tys. mniej niz we wrzes$niu, a ich udziat
w bezrobociu ogotem ksztattowat si¢ na poziomie 3,7%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.317,5 tys., stanowily w koncu pazdziernika
57,2% ogotu bezrobotnych. W porownaniu do wrze$nia ich liczba spadla
0 33,2 tys. (2,5%), przy jednoczesnym wzroscie udziatu w bezrobociu 0go-
tem o0 0,1 punktu.

Bezrobocie wéréd mezczyzn spadto o 28,6 tys., przy dynamice wyno-
szacej 2,8%.
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2.3. W pazdzierniku odnotowano spadek liczby bezrobotnych za-
mieszkalych na wsi. Liczba osob tej kategorii zmniejszyta si¢ o 19,9 tys.
(2,0%), do poziomu 985,7 tys., stanowiac 42,8% ogodtu bezrobotnych.

Bezrobocie wsrod mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
041,9 tys. 0sob (3,1%).

2.4. W ewidencji urzedow pracy zanotowano nieco wyzszg niz przed
miesigcem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o 1,1 tys. oséb.
W koncu pazdziernika bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie
295,5 tys., stanowili 12,8% ogdtu bezrobotnych.

2.5. W koncu pazdziernika w ewidencji urzedéow pracy zarejestrowa-
nych bylo 1,4 tys. cudzoziemcow posiadajacych status bezrobotnego,
w tym 87 0s6b z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego mie-
siaca liczba bezrobotnych cudzoziemcoéw byta wyzsza o 41 0sob (3,0%).

3. Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”

3.1. W pazdzierniku do urzedéw pracy zgtosito si¢ 100,2 tys. bezrobot-
nych w wieku do 25 roku zZycia. Wyrejestrowato 115,0 tys. oséb, w tym
z powodu podjecia pracy 40,0 tys. (34,8%), oraz 25,4 tys. (22,1%) z tytutu
rozpoczgcia szkolenia lub stazu.

Wedtug stanu w koncu miesigca w ewidencji urzgdéw pracy pozosta-
wato 497,0 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 21,6% ogoétu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich liczba spadta o 20,8 tys., tj.
0 4,0%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w omawianym miesigcu 6,1 tys.
0s6b z tej kategorii utracito status pozostawania w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy.

*  zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz.1001, z p6zn. zm.), wymienione kategorie bezrobotnych
zaliczane sa do ,,050b bedacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy”, w stosunku do
ktorych powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracji, a w przypad-
ku dhugotrwale bezrobotnych pobierajacych $wiadczenia z pomocy spotecznej lub reali-
zujacych indywidualny program usamodzielnienia, w okresie 6 miesigcy od dnia utraty
prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, powinien przedstawi¢ propo-
zycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodowego
w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych
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3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
422.4 tys., stanowili 18,4% bezrobotnych ogotem (we wrzesniu br. od-
powiednio 425,6 tys. i 18,0%). Naptyw do bezrobocia tej kategorii os6b
wyniost w omawianym miesiacu 30,3 tys., odptyw 33,5 tys. Sposrod osob
wyrejestrowanych, 14,3 tys. (42,7%) podjeto prace, 2,2 tys. (6,6%) rozpo-
czeto szkolenia lub przyuczenie do zawodu w zakltadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0oséb pozostajacych w re-
jestrach urzeddéw pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie
ostatnich dwach lat, ksztattowata si¢ w koncu pazdziernika br. na poziomie
1.509,2 tys. osob, a ich udziat w ogodlnej liczbie bezrobotnych wynosit
65,6%. Prace z tej kategorii bezrobotnych podjgto 62,6 tys. osob, tj. 42,5%
wyrejestrowanych. Z liczby tej w wyniku dziatan urzedow pracy, pracg
subsydiowana rozpoczeto 10,7 tys. osob, a szkolenia, staze badz przyucze-
nie do zawodu w zaktadzie pracy 15,7 tys. osob.

Tabela 2., Naptyw” i ,,odptyw” wybranych kategorii bezrobotnych,
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w pazdzierniku 2006 r.

Bezrobotni
Pazdziernik 2006 do 25 roku zycia powé}?c()i;oku dlugotrwale
tys. % tys. % tys. %
zarejestrowani 100,2 | 100,0 30,3 | 100,0 111,4| 100,0
wyrejestrowani 115,0 100,0 33,5 100,0 147.4| 100,0
w tym z powodu:
podjgcia pracy 40,0 34,8 14,3 42,7 62,6 425
— subsydiowanej 3,8 33 3,4 10,1 10,7 7,3
— niesubsydiowanej 36,2 31,5 10,9 32,6 51,9 352
rozpoczgceia szkolenia 6,4 5,6 1,5 4,5 7,7 5,2
stazu 19,0 16,5 X X 2,9 2,0
przygotowania zawodowego
W miejscu pracy X X 0,7 2,1 5,1 3,5
stan w koncu miesiaca 497,0 21,6 | 4224 18,4 | 1.509,2| 65,6

*  do liczby bezrobotnych ogétem
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W zataczniku 3 przedstawiono jak w poszczegdlnych miesiacach 2005 .
i 2006 r. ksztaltowal sie ,,naptyw” oraz ,,odptyw” z bezrobocia 0sob do
25 roku zycia.

4. Oferty pracy

W pazdzierniku br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 108,4 tys. ofert
pracy, czyli o 1,1 tys. mniej niz w poprzednim miesigcu. Zaklady pracy
z sektora prywatnego zglosily 75,6% wszystkich ofert pracy (82,0 tys.),
natomiast 43,9 tys. ofert (40,5%) dotyczylo pracy subsydiowanej (m.in.
z Funduszu Pracy, PFRON), 18,5 tys. (17,0%) ofert pracy sezonowe;j.

Z ogblnej liczby oferowanych przez zaktady miejsc pracy, 18,6 tys.
(17,2%) stanowity staze dla bezrobotnych, 6,2 tys. (5,7%) miejsca przygo-
towania zawodowego na stanowisku pracy, 5,2 tys. (4,8%) prace spotecz-
nie uzyteczne’.

Do 0s6b niepetnosprawnych skierowanych byto 2,4 tys. ofert pracy,
tj. 2,2% ofert jakie wptynely do urzedoéw pracy.

W pordéwnaniu z poprzednim miesigcem o 1,7 tys. spadia liczba ofert
pracy z sektora prywatnego. Wyzsza byla liczba skierowan na staze
(0 2,3 tys.) oraz na miejsca przygotowania zawodowego (o 0,6 tys.).

Od poczatku biezacego roku do urzedéw pracy wplynelo 983,6 tys.
ofert pracy, w tym 743,0 tys. (75,5%) z sektora prywatnego. W okresie
dziesigciu miesigcy ubiegltego roku, wielkos$ci te ksztattowaty sig¢ nastepu-
jaco —775,9 tys. 1 588,3 tys. (75,8%).

zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.) sa to prace wykony-
wane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowania przez starostg,
organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organi-
zacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz
spotecznosci lokalnych
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Tabela 6. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczegdlnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

Oferty zgloszone w miesigcu (tys.)
Miesige 2005 2006
ogélem z sektora pracy ogélem z sektora pracy
prywatnego | subsydiowanej prywatnego | subsydiowanej

styczen 56,3 42,4 21,7 64,3 493 20,1
luty 62,8 46,3 29,1 73,3 53,7 30,0
marzec 73,0 53,5 35,3 99,4 71,4 41,6
kwiecien 84,1 60,6 38,9 106,1 74,3 42,7
maj 72,2 55,0 29,7 1143 86,0 42,6
czerwiec 83,5 64,8 354 105,1 82,1 41,7
I potrocze 431,9 322,6 190,1 562,5 416,8 218,7
lipiec 82,0 63,8 35,8 99,6 79,2 35,8
sierpien 84,4 65,5 34,3 103,6 81,3 32,4
wrzesien 93,9 72,8 38,3 109,5 83,7 39,1
pazdziernik 83,7 63,6 35,8 108,4 82,0 43,9
listopad 60,7 48,9 20,3
grudzien 48,6 37,4 17,3
11 p6trocze 4533 352,0 181,8 X X X
razem 885,2 674,6 371,9 983,6 743,0 369,9

5. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W pazdzierniku br. zarejestrowanych zostalo 252,2 tys. bezrobot-
nych (o 3,3 tys. 0sob wigcej niz we wrzesniu br.), wylaczono z ewidencji
314,1 tys. 0sob (o 17,1 tys. wigcej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogo6tu wyrejestrowanych z ewidencji urzedéw pracy bezrobotnych,
130,8 tys. osob (41,7%) podjelo prace, z tego 114,1 tys. osob prace nie-
subsydiowana i 16,7 tys. prace subsydiowang. Sposrod bezrobotnych
podejmujacych pracg subsydiowana, 6,6 tys. osob skierowanych zostato do
prac interwencyjnych, 5,1 tys. 0oséb do robdt publicznych, 2,7 tys. podjeto
dziatalno$¢ gospodarcza, 1,7 tys. prace na stanowiskach, ktorych wyposa-
zenie 1 doposazenie zostalo sfinansowane z Funduszu Pracy.
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W omawianym miesiacu liczba podj¢é pracy ogotem byla o 4,9 tys.
0s0b nizsza niz we wrzesniu. Spadek ten dotyczyt pracy niesubsydiowanej
(08,7 tys., w tym o0 0,1 tys. pracy sezonowej), przy jednoczesnym wzroscie
podje¢ pracy subsydiowanej (o 3,8 tys.).

Nieznacznie wzroslta — o 0,3 tys. — liczba 0sob, ktore rozpoczely przy-
gotowanie zawodowe w miejscu pracy. Z ewidencji urzedow pracy z tego
tytutu wyrejestrowano 6,0 tys. osob (1,9%).

Z powodu rozpoczgcia prac spolecznie uzytecznych wytaczono z ewi-
dencji 5,8 tys. 0sob (o0 0,2 tys. wigcej niz w poprzednim miesiacu), tj. 1,8%
ogohu wyrejestrowanych.

Wzroslta liczba osob skierowanych na staze — o 3,1 tys. Z tego po-
wodu wylaczono z ewidencji 20,1 tys. bezrobotnych (6,4% ogotu wyreje-
strowanych).

Z tytulu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewiden-
cji urzedow pracy wylaczonych zostalo 95,3 tys. osob, tj. 30,4% ogotu
wyrejestrowanych. W pordéwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca liczba
wyrejestrowan z tego tytutu byta wyzsza o 12,1 tys. 0sob, wyzszy byt tez —
0 2,3 punktu — odsetek wylaczen w odniesieniu do og6lnej liczby wyreje-
strowanych bezrobotnych.

W zataczniku 4 przedstawiono strukture wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedoéw pracy w pazdzierniku br. w poréwnaniu do wrzesnia br.

6. Podsumowanie

¢ W pazdzierniku br. bezrobocie w poréwnaniu do poprzedniego mie-
siaca bylo nizsze o 61,8 tys. osob, tj. 0 2,6%. Na zmniejszenie ogolnej
liczby bezrobotnych zarzutowat spadek w kategorii 0séb poprzednio
pracujacych — o 40,0 tys. 0sob, przy spadku w kategorii 0s6b dotychczas
nie pracujacych o 21,8 tys. osob. Biorac pod uwage miejsce zamiesz-
kania bezrobotnych, tak jak w poprzednim miesiacu silniejszy spadek
bezrobocia obserwowany byl wsrod mieszkancow miast (o 41,9 tys.).
W wigkszym stopniu odnosit si¢ do kobiet, ktérych liczba zmniejszyta
sig¢ 0 33,2 tys.
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W pazdzierniku ubieglego roku odnotowano spadek bezrobocia
0 48,0 tys. 0sob, tj. 0 1,7%.

Od poczatku biezacego roku bezrobocie spadto o 471,2 tys. 0sob, tj.
0 17,0%, podczas gdy w analogicznym okresie w 2005 roku spadek byt
nizszy i ksztalttowat si¢ na poziomie 287,5 tys. (9,6%).

Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 14,9% ludnosci akty-
wnejzawodowo i w poréwnaniu do wrzes$nia br. byla nizsza o 0,3 punk-
tu procentowego. Najwyzsza stopa wystgpowata w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim (23,2%), najnizsza w matopolskim (11,3%).

W pazdzierniku 2005 roku stopa bezrobocia byta wyzsza o 2,4 punktu
procentowego.

W odniesieniu do 0so6b okreslonych w ustawie o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy jako ,.bedace w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy”, w koncu pazdziernika br. w urzedach pracy zarejestro-
wanych bylo 497,0 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 422,4 tys.
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz 1.509,2 tys. dlugotrwale
bezrobotnych. Osoby te stanowily odpowiednio 21,6%, 18,4% i 65,6%
w stosunku do bezrobotnych ogétem. Na przestrzeni miesiaca liczba
bezrobotnych w kategorii do 25 roku zycia spadta o 20,8 tys. (4,0%),
w grupie powyzej 50 roku zycia o 3,2 tys. (0,8%), bezrobotnych dtugo-
trwale 0 36,0 tys. (2,3%).

Nizsza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W pazdzierniku br. w dyspozycji urzedow pracy pozo-
stawato 108,4 tys. ofert, tj. o 1,1 tys. mniej niz we wrzesniu, z ktoérych
82,0 tys. (75,6%) zgtosity zaktady pracy z sektora prywatnego.

Nizsza niz w poprzednim miesiacu byta liczba podje¢ pracy. Z tego ty-
tutu wytaczono z ewidencji 130,8 tys. osob (we wrze$niu — 135,7 tys.).
Spadek liczby podje¢ pracy odnosit si¢ do pracy niesubsydiowanej
(0 8,7 tys. 0sob), przy jednoczesnym wzroscie podjeé pracy subsydio-
wanej (o 3,8 tys. 0sob).

WyzZsza byla tez liczba skierowan na staze (o 3,1 tys.), przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy (o 0,3 tys. bezrobotnych) oraz do prac spo-
tecznie uzytecznych (o 0,2 tys.). Z wymienionych tytutow wyrejestro-
wano odpowiednio 20,1 tys., 6,0 tys., 5,8 tys. 0sob.
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Zalacznik 1

Tabela. Dynamika bezrobocia w pazdzierniku 2006 r.
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2005r.

Liczba bezrobotnych
przyrost/spadek(-)

e R grudzien | wrzesien | pazdziernik W poréwnaniu

2005 2006 2006 do poprzedniego | od poczatku roku
miesigca
w tys. w % w tys. w %

1. |Dolnoslaskie 2334 192,8 186,3 -6,5 -3,4 47,1 -20,2
2. |Kujawsko-Pomorskie 188,0 161,0 157,5 -3,5 -2,2 -30,5 -16,2]
3. |Lubelskie 156,8 142,0 138,9 -3,1 -2,2 -17,9 -11,4]
4. [Lubuskie 89,1 76,1 73,4 -2,7 -3,5 -15,7 -17,6
5. |Lodzkie 198,4 167,3 162,0 -5,3 -3,2 -36,4 -18,3
6. |Matopolskie 178,1 148,5 144,4 -4.1 -2,8 -33,7 -18,9
7. |Mazowieckie 332,5 294,4 287,1 -7,3 -2,5 -45,4 -13,7]
8. |Opolskie 69,4 61,5 59,7 -1,8 -2,9 -9,7 -14,0
9. |Podkarpackie 164,0 144,3 142,7 -1,6 -1,1 -21,3 -13,0
10. |Podlaskie 73,2 61,8 60,3 -1,5 -2,4 -12,9 -17,6
11. |Pomorskie 159,9 130,2 126,8 -3,4 -2,6 -33,1 -20,7
12. |Slaskie 2813 2443 236,0 -8,3 -34 -45,3 -16,1
13. |Swietokrzyskie 117,8 101,2 98,1 -3,1 -3,1 -19,7 -16,7
14. [Warminsko-Mazurskie 150,9 1271 124,7 -2,4 -1,9 -26,2 -17,4
15. |Wielkopolskie 2114 174,3 169,5 -4,8 -2,8 -41,9 -19,8
16. |Zachodniopomorskie 168,8 136,9 134,4 -2,5 -1,8 -34,4 -20,4]
POLSKA | 2773,0| 2363,6| 2301,8| -61,8| -2,6| -471,2| -17,0

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zachodzi¢ zgod-
nosci matematyczne
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Zalacznik 2
Tabela. Dynamika stopy bezrobocia w pazdzierniku 2006 r.
w odniesieniu do przedniego miesiaca oraz do grudnia 2005 r.
Stopa bezrobocia (% do ludnosci Przyrost/spadek(-)
aktywnej zawodowo)* (punkty procentowe)
Lp. Wojewédztwo
grudzien wrzesien | pazdziernik analo;gznego od poczatku
2005 2006 2006 miesiaca roku

1. Dolnoslaskie 20,6 17,3 16,8 -0,5 -3,8]
2. Kujawsko-Pomorskie 22,3 19,4 19,1 -0,3 -3,2]
3. Lubelskie 17,0 15,5 15,2 -0,3 -1,8]
4. Lubuskie 23,0 20,0 19,4 -0,6 -3,6)
5. Lodzkie 17,9 15,3 14,9 -0,4 -3,0)
6. Matopolskie 13,8 11,6 11,3 -0,3 -2,5)
7. Mazowieckie 13,8 12,2 11,9 -0,3 -1,9
8. Opolskie 18,7 16,6 16,2 -0,4 -2,5)
9. Podkarpackie 18,5 16,4 16,2 -0,2 -2,3]
10. [Podlaskie 15,6 13,4 13,1 -0,3 -2,5
11. |Pomorskie 19,2 16,0 15,6 -0,4 -3,6)
12. |Slaskie 15,5 13,5 13,1 -0,4 -2,4
13. |Swietokrzyskie 20,6 18,0 17,6 -0,4 -3,0
14. [Warminsko-Mazurskie 27,2 23,6 23,2 -0,4 -4,0
15. |Wielkopolskie 14,6 12,1 11,8 -0,3 -2,8
16. |Zachodniopomorskie 25,6 21,5 21,2 -0,3 -4,4
POLSKA 17,6 15,2 14,9 -0,3 -2,7

* po korekcie GUS za okres od grudnia 2005 r. do sierpnia 2006 r. wynikajacej z ustalenia
ostatecznej liczby pracujacych poza rolnictwem indywidualnym na koniec 2005 r.
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Tabela. ,,Naptyw” i ,,odptyw” miodziezy (w tys.)
w poszczegolnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

Zalacznik 3

1 YMPAIHE stan w koricu okresu
podjecia pracy
Miesigc/Rok rozpoczecia %
"naptyw" "odplyw" . X szkolenia lub do ogétu
razem suvl::x:}o- 25}3’::;' stazu* liczba bezgro-
botnych
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 2.2 214 7.8 633,8 20,5
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 20,4
marzec 62,0 76,6 28,8 4,5 243 19,0 616,5 20,2
kwiecien 61,1 80,8 35,0 4,7 30,3 16,8 596,7 20,2
maj 63,6 81,5 31,6 33 28,3 12,9 578,8 20,2
czerwiec 1071 84,8 31,8 3.4 28,4 17,4 601,1 21,3
| pétrocze 442,5 4473 175,4 20,7 154,7 89,3 601,1 21,3
lipiec 105,9 93,4 31,9 3,6 28,3 24,2 613,6 21,8
sierpien § 94,0 94,0 30,3 3,0 27,3 24,8 613,6 22,0
wrzesien 2 123,8 112,7 39,5 4,0 35,5 31,5 624,7 22,6
pazdziernik & 100,9 1171 38,4 4,2 34,2 30,5 608,5 22,4
listopad 98,8 89,2 343 37 30,6 16,4 617,8 22,7,
grudzien 90,8 75,1 32,8 5,0 27,8 9,5 626,8 22,6
Il péirocze 614,2 581,5 207,2 23,5 183,7 136,9 626,8 22,6
’ liczba 1056,7 1028,8 382,6 44,2 3384 226,2 M *|
o
poczat- |% do ogotu
ku roku (wyrejestro-
wan * 100,0 37,2 4,3 32,9 22,0 * b
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 95,9 67,5 31,0 25 28,5 7,7 646,7 22,6
luty 82,0 81,5 31,4 29 28,5 16,5 639,0 22,3
marzec 86,4 96,9 38,8 4,3 345 231 619,1 21,9
kwiecien 63,4 93,3 40,5 4,5 35,9 19,5 580,7 21,5
maj 81,3 99,3 40,6 3,8 36,8 15,8 554,5 21,5
czerwiec 83,4 94,9 36,2 3,6 32,6 19,2 535,7 21,5
| péirocze 4924 533,4 218,5 21,6 196,8 101,8 535,7 21,5
lipiec 92,3 93,1 34,1 3.2 30,9 18,0 527,4 21,6
sierpien § 89,1 86,8 31,9 2,8 29,1 16,4 522,9 21,7
wrzesien 2 104,6 103,4 40,9 34 37,5 22,0 517,8 21,9
pazdziernik & 100,2 115,0 40,0 3,8 36,2 25,4 497,0 21,6
listopad
grudzien
Il pétrocze
liczba 878,6 931,7 365,4 34,8 330,5 183,6 M *
& % do ogétu
poczat- ’
iy wyrejestro-
D * 100,0 39,2 3,7 35,5 19,7 * 4

* do grudnia 2005 r. dane wykazywane tacznie z osobami odbywajacymi przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodno$ci matematyczne
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Tabela. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzgdéw pracy

w pazdzierniku 2006 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

Zatacznik 4

ien 2006 pazdziernik 2006 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegoélnienie iesia
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe

Ogoétem wyrejestrowanych 296,9 100,0 314,0 100,0 171 X|
z tego z tytutu:

*podjecia pracy 135,7 45,7 130,8| 41,7 -4,9 -4,0|
z tego:

a) niesubsydiowanej 122,8 41,4 1141 36,3 -8,7 -5,0|
w tym sezonowej 10,2 3.4 10,1 3.2 -0,1 -0,2
b) subsydiowane;j" 12,9 43 16,7 53 3,8 1,0
z tego:

- prac interwencyjnych 58 2,0 6,6 21 0,8 0,1
- rob6t publicznych 2,9 1,0 51 1,6 2,2 0,6
- podjecia dziatalno$ci gospodarczej 2,1 0,7 2,7 0,9 0,6 0,2]
- podjecia pracy w ramach refundacji kosztow

zatrudnienia bezrobotnego 1,6 0,5 1,7 0,5 0,1 0,0]

-inne 0,5 0,2 0,6 0,2 0,1 0,0
*rozpoczecia szkolenia 17,2 5,8 19,1 6,1 1,9 0,3
*rozpoczecia stazu 17,0 57 20,1 6,4 31 0,7
*rozpoczecia przyg i d ]

w miejscu pracy 5,7 1,9 6,0 1,9 0,3 0,0]
*rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej? 5,6 1,9 58 1,8 0,2 0,0
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 83,2 28,0 95,3 30,4 12,1 2,3
*dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 12,4 4,2 11,0 3,5 -1,4 -0,7}
*podjecia nauki 1,9 0,6 6,4 2,0 4,5 1,4
*ukonczenia 60/65 lat 0,3 0,1 0,4 0,1 0,1 0,0
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 1,6 0,5 1,8 0,6 0,2 0,0]
*nabycia praw do swiad lia przed ytalneg 0,6/ 0,2 0,5 0,2 -0,1 0,0
*innych przyczyn 15,6 53 16,8 54 1,2 0,1

D" podjecie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub cze$ciowo dokony-
wany jest zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczo-

wych) m.in. z Funduszu Pracy, PFRON
sg to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowa-

2)

nia przez starostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charyta-

tywna

Ze wzgledu na elektroniczna technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zacho-

dzi¢ zgodno$ci matematyczne
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy

Informacja
0 bezrobociu w listopadzie 2006 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
listopada br. wyniosta 2.287,3 tys. osob i byla o 14,5 tys., tj. 0 0,6% nizsza

niz w poprzednim miesigcu.

Procentowy spadek liczby bezrobotnych (w granicach 2,5% — 0,1%)

wystapit w 11 wojewddztwach, przy czym najwigkszy w:

lubuskim 2,5% (1,8 tys.
slaskim 1,6% (3,8 tys.
todzkim 1,3% (2,0 tys.
opolskim 1,3% (0,8 tys.

W 5 wojewddztwach odnotowano wzrost bezrobocia:

podlaskim 1,0% (0,6 tys.
lubelskim 0,3% (0,4 tys.
zachodniopomorskim 0,1% (0,2 tys.
podkarpackim 0,1% (0,1 tys.
warminsko-mazurskim 0,1% (0,1 tys.
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Od poczatku roku bezrobocie spadlo o 485,7 tys. (17,5%). W analo-
gicznym okresie ubiegtego roku odnotowano stabszy spadek bezrobocia,
na poziomie 276,8 tys. (9,2%).

1.2. Stopa bezrobocia w koncu listopada br. osiagneta 14,8% w sto-
sunku do ludnos$ci aktywnej zawodowo. W poroéwnaniu do sytuacji
sprzed miesiaca wysokos¢ tego wskaznika spadla o 0,1 punktu pro-
centowego.

W listopadzie 2005 r. stopa bezrobocia wynosita 17,3%.

Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesiagcu wystgpowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 23,2% (na poziomie pazdziernika br.),
zachodniopomorskim 21,2% (na poziomie pazdziernika br.),
kujawsko-pomorskim 19,0% (spadek do pazdziernika br. o 0,1punktu),
lubuskim 19,0% (spadek do pazdziernika br. o 0,4 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa:

matopolskie 11,3% (na poziomie pazdziernika br.),
wielkopolskie 11,7% (spadek do pazdziernika br. o 0,1 punktu),
mazowieckie 11,8% (spadek do pazdziernika br. o 0,1 punktu),
slaskie 12,9% (spadek do pazdziernika br. o 0,2 punktu).

W zalacznikach 1 1 2 przedstawiono jak ksztattowata si¢ liczba bez-
robotnych oraz stopa bezrobocia w poszczegodlnych wojewoddztwach
w koncu listopada 2006 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz
do grudnia 2005 r.
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Tabela 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

2005 2006
Miesiac przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. o, bezrobocia tys. o, bezrobocia

styczen 95,3 32 19,4 93,7 33 18,0
luty -0,4 0,0 19,4 -0,8 0,0 18,0
marzec -41,9 -1,3 19,2 -43.8 -1,5 17,8
kwiecien -94.8 -3,1 18,7 -118,5 -4,2 17,2
maj -90,5 -3,1 18,2 -120,6 -4,5 16,5
czerwiec -39.9 -1,4 18,0 -95.4 -3,7 15,9
I potrocze -172,2 -5,7 18,0 -285.4 -10,3 15,9
lipiec -18,4 -0,7 17,9 -44.2 -1,8 15,7
sierpief -25,7 -0,8 17,7 -31,7 -1,3 15,5
wrzesien 232 -0,7 17,6 -48,0 -2,0 15,2
pazdziernik -48,0 -1,7 17,3 -61,8 -2,6 14,9
listopad 10,7 0,4 17,3 -14,5 -0,6 14,8
grudzien 50,2 1,8 17,6
II pétrocze -54.4 -1,9 17,6 X X X
razem -226,6 -7,6 17,6 -485,7 -17,5 X

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W listopadzie br. spadek liczby bezrobotnych zanotowano w ka-
tegorii 0s6b poprzednio pracujacych — o 0,2 tys. oséb (0,0%) oraz
w kategorii osob dotychczas nie pracujacych — o 14,3 tys. (2,5%).

O spadku bezrobocia w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych
zadecydowat spadek liczby bezrobotnych kobiet — o 4,5 tys. (0,5%),
przy jednoczesnym wzroscie liczby bezrobotnych me¢zczyzn tej kategorii
— 04,3 tys. (0,6%).
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W kategorii 0sob dotychczas nie pracujacych, w odniesieniu do paz-
dziernika br., spadek bezrobocia byt silniejszy wsrdd kobiet, ktorych
liczba zmniejszyta sig o 8,7 tys. (2,5%), podczas gdy mezczyzn o 5,6 tys.
(2,7%).

2.1.1. Sposréd 171,5 tys. 0s6b poprzednio pracujacych, ktore w listopa-
dzie zglosity si¢ do urzedow pracy, jedynie 3,8 tys. (2,2%) zostato zwolnio-
nych w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracowni-
kami stosunkéw pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 83,9 tys. 0sob zwolnionych z przyczyn doty-
czacych zakladu pracy, tj. 0 2,2 tys. mniej niz w pazdzierniku, a ich udziat
w bezrobociu ogotem ksztattowat si¢ na poziomie 3,7%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.304,3 tys., stanowily w koncu listopada
57,0% ogdtu bezrobotnych. W porownaniu do pazdziernika ich liczba spa-
dia o 13,2 tys. (1,0%), przy jednoczesnym spadku udziatlu w bezrobociu
ogotem o 0,2 punktu.

Bezrobocie wsrod mezczyzn spadto o 1,3 tys., przy dynamice wynosza-
cej 0,1%.

2.3. W listopadzie odnotowano wzrost liczby bezrobotnych zamiesz-
kalych na wsi. Liczba oso6b tej kategorii zwigkszyla sie¢ o 0,8 tys. (0,1%),
do poziomu 986,5 tys., stanowiac 43,1% ogoétu bezrobotnych.

Bezrobocie wsrdod mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
o0 15,3 tys. 0s6b (1,2%).

2.4. W ewidencji urzedéw pracy zanotowano wyzszg niz przed miesia-
cem liczbe¢ bezrobotnych z prawem do zasitku — o 6,0 tys. os6b. W koncu
listopada bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie 301,5 tys.,
stanowili 13,2% ogotu bezrobotnych.

2.5. W koncu listopada w ewidencji urzedow pracy zarejestrowa-
nych bylo 1,4 tys. cudzoziemcéw posiadajacych status bezrobotnego,
w tym 93 osoby z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego
miesiaca liczba bezrobotnych cudzoziemcéw byta wyzsza o 41 o0s6b
(3,0%).
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3. Bezrobotni bedacy w szczegélnej sytuacji na rynku pracy”

3.1. W listopadzie br. do urzedow pracy zglosito si¢ 79,6 tys. bezrobot-
nych w wieku do 25 roku zycia. Wyrejestrowato 88,8 tys. 0sob, w tym
z powodu podjecia pracy 33,9 tys. (38,2%), oraz 15,7 tys. (17,7%) z tytulu
rozpoczgcia szkolenia lub stazu.

Wedhug stanu w koncu miesigca w ewidencji urzedow pracy pozosta-
wato 481,9 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 21,1% ogoétu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesigca ich liczba spadta o 15,1 tys.,
tj. 0 3,0%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w omawianym miesiacu 5,9 tys.
0s0b z tej kategorii utracito status pozostawania w szczego6lnej sytuacji na
rynku pracy.

3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
426,1 tys., stanowili 18,6% bezrobotnych ogdtem (w pazdzierniku br. od-
powiednio 422.4 tys. i 18,4%). Naptyw do bezrobocia tej kategorii osob
wyniost w omawianym miesiacu 30,2 tys., odplyw 26,6 tys. Sposrdd osob
wyrejestrowanych, 10,2 tys. (38,3%) podjeto prace, 1,6 tys. (6,0%) rozpo-
czglo szkolenia lub przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0s6b pozostajacych w re-
jestrach urzedow pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie
ostatnich dwoch lat, ksztaltowata si¢ w koncu listopada br. na poziomie
1.504,0 tys. osob, a ich udziat w ogoblnej liczbie bezrobotnych wynosit
65,8%. Prace z tej kategorii bezrobotnych podjeto 49,2 tys. osob, tj. 42,9%
wyrejestrowanych. Z liczby tej w wyniku dziatan urzedow pracy, pracg
subsydiowana rozpoczelo 6,6 tys. 0sob, a szkolenia, staze badz przyuczenie
do zawodu w zaktadzie pracy 10,9 tys. 0sob.

*  zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz.1001, z p6zn. zm.), wymienione kategorie bezrobotnych
zaliczane sa do ,,050b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy”, w stosunku do
ktorych powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracji, a w przypad-
ku dlugotrwale bezrobotnych pobierajacych §wiadczenia z pomocy spotecznej lub reali-
zujacych indywidualny program usamodzielnienia, w okresie 6 miesigcy od dnia utraty
prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, powinien przedstawi¢ propo-
zycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowe;j, stazu, odbycia przygotowania zawodowego
w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub rob6t publicznych
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Tabela 2. ,Naptyw” i ,,odptyw” wybranych kategorii bezrobotnych,
bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w listopadzie 2006 r.

Bezrobotni
Listopad 2006 do 25 roku zycia powé;(?i;oku dhugotrwale
tys. % tys. % tys. %
zarejestrowani 79,6 100,0 30,2 100,0 109,3 100,0
wyrejestrowani 88,8 100,0 26,6 | 100,0 114,6 | 100,0
w tym z powodu:
podjecia pracy 33,9 38,2 10,2 38,3 49,2 429
— subsydiowanej 3,0 34 1,8 6,8 6,6 5,8
— niesubsydiowane;j 30,9 348 8,4 31,5 42,6 37,1
rozpoczecia szkolenia 49 5,5 1,2 45 5,7 5,0
stazu 10,8 12,2 X X 1,7 1,5
przygotowania zawodowego
W migjscu pracy X X 0,4 1,5 3,5 3,1
stan w koncu miesiaca 481,9 21,1 426,1 18,6 | 1504,0 65,8

* do liczby bezrobotnych ogotem

W zalaczniku 3 przedstawiono jak w poszczegolnych miesiacach
2005 r. 1 2006 r. ksztattowal si¢ ,,napltyw” oraz ,,odptyw” z bezrobocia 0sob
do 25 roku zycia.

4. Oferty pracy

W listopadzie br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 79,4 tys. ofert
pracy, czyli 0 29,0 tys. mniej niz w poprzednim miesigcu. Zaklady pracy
z sektora prywatnego zglosily 80,6% wszystkich ofert pracy (64,0 tys.),
natomiast 26,7 tys. ofert (33,6%) dotyczylo pracy subsydiowanej (m.in.
z Funduszu Pracy, PFRON), 14,0 tys. (17,6%) ofert pracy sezonowe;j.

Z ogolnej liczby oferowanych przez zaklady miejsc pracy, 10,6 tys.
(13,4%) stanowity staze dla bezrobotnych, 3,8 tys. (4,8%) miejsca przygo-
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towania zawodowego na stanowisku pracy, 3,7 tys. (4,7%) prace spotecznie
uzyteczne*.

Do o0s6b niepetnosprawnych skierowanych byto 2,0 tys. ofert pracy,
tj. 2,5% ofert jakie wptyngty do urzedow pracy.

W poroéwnaniu z poprzednim miesiacem o 18,0 tys. spadia liczba
ofert pracy z sektora prywatnego. Nizsza byla liczba skierowan na staze
(o0 8,0 tys.) oraz na miejsca przygotowania zawodowego (0 2,5 tys.).

Od poczatku biezacego roku do urzedéw pracy wplynelo 1063,0 tys.
ofert pracy, w tym 807,0 tys. (75,9%) z sektora prywatnego. W okresie
jedenastu miesigcy ubiegltego roku, wielkosci te ksztattowaly si¢ nastepuja-
co — 836,6 tys. 1637,2 tys. (76,2%).

Tabela 3. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczegdlnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

Oferty zgloszone w miesiacu (tys.)
2005 2006
Miesiac z sektora pracy z sektora pracy
ogoélem prywat- | subsydio- | ogéltem prywat- | subsydio-
nego wanej nego wanej

styczen 56,3 424 21,7 64,3 493 20,1
luty 62,8 46,3 29.1 73,3 53,7 30,0
marzec 73,0 53,5 353 99,4 714 41,6
kwiecien 84,1 60,6 38,9 106,1 74,3 42,7
maj 72,2 55,0 29.7 1143 86,0 42,6
czerwiec 83,5 64,8 354 105,1 82,1 41,7
I potrocze 431,9 322.,6 190,1 562,5 416,8 218,7
lipiec 82,0 63,8 358 99,6 79,2 358
sierpien 84,4 65,5 343 103,6 81,3 324
wrzesien 93,9 72,8 383 109,5 83,7 39.1
pazdziernik 83,7 63,6 358 108,4 82,0 439
listopad 60,7 48,9 20,3 79.4 64,0 26,7
grudzien 48.6 37.4 17,3

1I potrocze 4533 3520 181,8 X X X
razem 885,2 674,6 3719 1063,0 807,0 396,6

* zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.) sg to prace wykony-
wane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowania przez staroste,
organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, organi-
zacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz
spotecznosci lokalnych

189



Statystyka rynku pracy

5. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W listopadzie br. zarejestrowanych zostalo 233,5 tys. bezrobotnych
(o 18,7 tys. osob mniej niz w pazdzierniku br.), wylaczono z ewidencji
248,0 tys. 0s6b (o 66,1 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogohu wyrejestrowanych z ewidencji urzgdow pracy bezrobotnych,
105.,4 tys. 0sob (42,5%) podjelo prace, z tego 93,7 tys. 0sob (37,8%) prace
niesubsydiowang i 11,7 tys. (4,7%) prace subsydiowana. Sposrod bezro-
botnych podejmujacych prace subsydiowana, 3,8 tys. 0so6b skierowanych
zostato do prac interwencyjnych, 2,0 tys. 0s6b do robot publicznych, 3,3 tys.
podjeto dzialalnos¢ gospodarcza, 2,1 tys. prace na stanowiskach, ktérych
wyposazenie i doposazenie zostato sfinansowane z Funduszu Pracy.

W omawianym miesiacu liczba podjeé pracy ogélem byla o 25,4 tys.
0sO0b nizsza niz w pazdzierniku. Spadek ten dotyczyt zar6wno pracy nie-
subsydiowanej (0 20,4 tys., w tym o 3,1 tys. pracy sezonowej), jak i podjeé
pracy subsydiowanej (o 5,0 tys.).

Nieznacznie spadla — o 1,9 tys. — liczba oso6b, ktore rozpoczely przy-
gotowanie zawodowe w miejscu pracy. Z ewidencji urzedow pracy z tego
tytulu wyrejestrowano 4,1 tys. 0sob (1,7%).

Z powodu rozpoczgcia prac spotecznie uzytecznych wylaczono z ewi-
dencji 4,3 tys. os6b (o 1,5 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu), tj. 1,7%
og6tu wyrejestrowanych.

Spadla liczba 0séb skierowanych na staze — o 8,6 tys. Z tego powodu wy-
taczono z ewidencji 11,5 tys. bezrobotnych (4,6% ogdtu wyrejestrowanych).

Z tytulu nie potwierdzenia gotowoSci do podjecia pracy z ewidencji
urzedow pracy wytaczonych zostato 82,3 tys. osob, tj. 33,2% ogdtu wyreje-
strowanych. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca liczba wyrejestro-
wan z tego tytulu byta nizsza o 13,0 tys. 0sob, wyzszy byt natomiast — o 2,8
punktu — odsetek wytaczen w odniesieniu do ogdlnej liczby wyrejestrowa-
nych bezrobotnych.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobot-
nych z ewidencji urzedow pracy w listopadzie br. w porownaniu do paz-
dziernika br.
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6. Podsumowanie

¢ W listopadzie br. bezrobocie, w porownaniu do poprzedniego miesiaca,
bylo nizsze o 14,5 tys. osob, tj. 0 0,6%. Na zmniejszenie ogolnej liczby
bezrobotnych zarzutowat gtownie spadek w kategorii os6b dotychczas nie
pracujacych — o 14,3 tys. (2,5%), przy minimalnym spadku — o 0,2 tys.
(0,0%) w kategorii 0sob poprzednio pracujacych. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze w kategorii bezrobotnych dotychczas nie pracujacych, silniejszy
spadek bezrobocia odnotowano wsrod kobiet — o 8,7 tys. (2,5%), przy
spadku liczby bezrobotnych me¢zczyzn o 5,6 tys. (2,7%). W kategorii osob
poprzednio pracujacych odnotowano spadek bezrobocia wsroéd kobiet
(04,5 tys., tj. 0 0,5%), przy jednoczesnym jego wzroscie wsrod mezczyzn
(04,3 tys., tj. 0 0,6%). Biorac natomiast pod uwage miejsce zamieszkania
bezrobotnych, spadek bezrobocia obserwowany byt jedynie wérod miesz-
kancow miast (o 15,3 tys., tj. 0 1,2%), podczas gdy na wsi wzrosto ono
0 0,8 tys. (0,1%).
W listopadzie ubiegtego roku odnotowano wzrost bezrobocia o 10,7 tys.
0sob, tj. 0 0,4%.
Od poczatku biezacego roku bezrobocie spadto o 485,7,2 tys. osob,
tj. 0 17,5%, podczas gdy w analogicznym okresie w 2005 roku spadek
byl nizszy i ksztattowat si¢ na poziomie 276,8 tys. (9,2%).

¢ Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 14,8% ludno$ci ak-
tywnej zawodowo i w porownaniu do pazdziernika br. byla nizsza
0 0,1 punktu procentowego. Najwyzsza stopa wystepowala w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim (23,2%), najnizsza w malopolskim
(11,3%).
Od poczatku roku stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ o 2,8 punktu procen-
towego, w poréwnaniu natomiast do listopada 2005 roku o 2,5 punktu.

¢ W odniesieniu do 0s6b okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy”, w koncu listopada br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
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481,9 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 426,1 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz 1.504,0 tys. dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby te stanowity odpowiednio 21,1%, 18,6% i 65,8% w stosunku do
bezrobotnych ogdétem. Na przestrzeni miesiaca liczba bezrobotnych
w kategorii do 25 roku zycia spadta o 15,1 tys. (3,0%), w grupie bez-
robotnych dlugotrwale o 5,3 tys. (0,3%), wzrosta natomiast w grupie
powyzej 50 roku zycia — o 3,7 tys. (0,9%)

Nizsza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W listopadzie br. w dyspozycji urzedéw pracy pozosta-
walo 79,4 tys. ofert, tj. 0 29,0 tys. mniej niz w pazdzierniku, z ktorych
64,0 tys. (80,6%) zgtosity zaktady pracy z sektora prywatnego.

Nizsza niz w poprzednim miesiacu byta liczba podje¢ pracy. Z tego
tytulu wytaczono z ewidencji 105,4 tys. osob (w pazdzierniku —
130,8 tys.). Spadek liczby podje¢ pracy odnosit si¢ zarowno do pracy
niesubsydiowanej (o 20,4 tys. oséb), jak i podje¢ pracy subsydiowane;j
(0 5,0 tys. 0sob).

Nizsza byta tez liczba skierowan na staze (o 8,6 tys.), przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy (o 1,9 tys. bezrobotnych) oraz do prac spo-
tecznie uzytecznych (o 1,5 tys.). Z wymienionych tytutdéw wyrejestro-
wano odpowiednio 11,5 tys., 4,1 tys., 4,3 tys. 0sob.
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Tabela. Dynamika bezrobocia w listopadzie 2006 r.
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2005 r.

zalacznik 1

Liczba bezrobotnych
przyrost/spadek(-)

= Wojewbdztwo grudzien | pazdziernik listopad do poprzedniego

2005 2006 2006 miesiaca od poczatku roku
w tys. w % w tys. w %

1. |Dolnoslaskie 233,4 186,3 185,1 -1,2 -0,6 -48,3 -20,7
2. [Kujawsko-Pomorskie 188,0 157,5 157,3 -0,2 -0,1 -30,7 -16,3
3. |Lubelskie 156,8 138,9 139,3 0,4 0,3 -17,5 -11,2
4. [Lubuskie 89,1 73,4 71,6 -1,8 -2,5 -17,5 -19,6
5. [Lodzkie 198,4 162,0 160,0 -2,0 -1,2 -38,4 -19,4
6. |Matopolskie 1781 144,4 144,2 -0,2 -0,1 -33,9 -19,0
7. |Mazowieckie 332,5 2871 285,1 -2,0 -0,7 -47,4 -14,3
8. |Opolskie 69,4 59,7 58,9 -0,8 -1,3 -10,5 -15,1
9. |Podkarpackie 164,0 142,7 142,8 0,1 0,1 -21,2 -12,9
10. |Podlaskie 73,2 60,3 60,9 0,6 1,0 -12,3 -16,8
11. |Pomorskie 159,9 126,8 125,6 -1,2 -0,9 -34,3 -21,5
12. |Slaskie 281,3 236,0 232,3 -3,7 -1,6 -49,0 -17,4
13. |Swietokrzyskie 117,8 98,1 97,5 -0,6 -0,6 -20,3 -17,2
14. |Warminsko-Mazurskie 150,9 124,7 124,8 0,1 0,1 -26,1 -17,3
15. |Wielkopolskie 211,4 169,5 167,4 -2,1 -1,2 -44,0 -20,8
16. |Zachodniopomorskie 168,8 134,4 134,6 0,2 0,1 -34,2 -20,3
POLSKA | 2773,0| 2301,8| 2237,3| -14,5| -0,6| -485,7| 17,5

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektoérych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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zalacznik 2
Tabela. Dynamika stopy bezrobocia w listopadzie 2006 r.
w odniesieniu do przedniego miesiaca oraz do grudnia 2005 r.
Stopa bezrobocia (% do ludnosci Przyrost/spadek(-)
aktywnej zawodowo)* (punkty procentowe)
Lp. Wojewoddztwo
grudzien | pazdziernik listopad [do poprzedniego| od poczatku
2005 2006 2006 miesigca roku

1. Dolnoslaskie 20,6 16,8 16,7 -0,1 -3,9
2. Kujawsko-Pomorskie 22,3 19,1 19,0 -0,1 -3,3
3. |Lubelskie 17,0 15,2 15,2 0,0 -1,8
4. Lubuskie 23,0 19,4 19,0 -0,4 -4,0
5. |kodzkie 17,9 14,9 14,7 -0,2 -3,2
6. Matopolskie 13,8 11,3 11,3 0,0 -2,5
7. Mazowieckie 13,8 11,9 11,8 -0,1 -2,0
8. Opolskie 18,7 16,2 16,0 -0,2 -2,7
9. Podkarpackie 18,5 16,2 16,2 0,0 -2,3
10. |Podlaskie 15,6 13,1 13,2 0,1 -2,4
11. |Pomorskie 19,2 15,6 15,5 -0,1 -3,7
12. |Slaskie 15,5 13,1 12,9 -0,2 -2,6
13. |Swietokrzyskie 20,6 17,6 17,5 -0,1 -3,1
14. |Warminsko-Mazurskie 27,2 23,2 23,2 0,0 -4,0
15. |Wielkopolskie 14,6 11,8 11,7 -0,1 -2,9
16. |Zachodniopomorskie 25,6 21,2 21,2 0,0 -4,4
POLSKA 17,6 14,9 14,8 -0,1 -2,8]

*  po korekcie GUS za okres od grudnia 2005 r. do sierpnia 2006 r. wynikajacej z ustalenia ostatecznej
liczby pracujacych poza rolnictwem indywidualnym na koniec 2005 r.
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Tabela. ,,Naptyw” i ,,odptyw” miodziezy (w tys.)
w poszczego6lnych miesiacach 2005 r. 1 2006 r.

zalacznik 3

= diaciav;g?yz (it stan w koricu okresu
Miesigc/Rok rozpoczecia %
"naptyw" "odptyw" . . szkolenia lub do ogdtu
razem suvl::z(;;o- ':;;i:::gj_ stazu* liczba bezgro-
botnych
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 2,2 214 7,8 633,8 20,5|
Juty 67,0 68,5 24,6 26 22,0 154 631,1 204
marzec 62,0 76,6 28,8 4,5 243 19,0 616,5 20,2
kwiecien 61,1 80,8 35,0 4,7 30,3 16,8 596,7 20,2
maj 63,6 81,5 31,6 3,3 28,3 12,9 578,8 20,2
czerwiec 107,1 84,8 31,8 3,4 28,4 17,4 601,1 21,3
| pétrocze 4425 4473 1754 20,7 154,7 89,3 601,1 21,3
lipiec 105,9 93,4 31,9 3,6 28,3 24,2 613,6 21,8
sierpien § 94,0 94,0 30,3 3,0 273 248 613,6 22,0
wrzesien ‘: 123,8 112,7 39,5 4,0 35,5 31,5 624,7 22,6
pazdziernik & 100,9 1171 38,4 4,2 34,2 30,5 608,5 22,4
listopad 98.8 89,2 34,3 37 30,6 16,4 617,8 22,7,
grudzien 90,8 751 32,8 5,0 27,8 9,5 626,8 22,6
Il pétrocze 614,2 581,5 207,2 23,5 183,7 136,9 626,8 22,6
4 liczba 1056,7 1028,8 382,6 44,2 338,4 226,2 9 *
of
poczat- |% do ogétu
ku roku |wyrejestro-
warh o 100,0 37,2 43 32,9 22,0 o i
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 95,9 67,5 31,0 2,5 28,5 7,7 646,7 22,6
luty 82,0 81,5 31,4 2,9 28,5 16,5 639,0 22,3
marzec 86,4 96,9 38,8 4,3 34,5 23,1 619,1 21,9
kwiecien 63,4 93,3 40,5 4,5 35,9 19,5 580,7 21,5
maj 81,3 99,3 40,6 3,8 36,8 15,8 554,5 21,5
czerwiec 83,4 94,9 36,2 3,6 32,6 19,2 535,7 21,5
| pétrocze 492,4 533,4 218,5 21,6 196,8 101,8 535,7 21,5
lipiec 92,3 93,1 341 3.2 30,9 18,0 527,4 21,6
sierpien § 89,1 86,8 31,9 2,8 29,1 16,4 522,9 21,7
wrzesien 2 104,6 103,4 40,9 34 37,5 22,0 517,8 21,9
pazdziernik & 100,2 115,0 40,0 3,8 36,2 25,4 497,0 21,6
listopad 79,6 88,8 33,9 3,0 30,9 15,7 481,9 211
grudzien
|l pétrocze
liczba 958,2 1020,5 399,3 37,8 361,4 199,3 . b
&l % do ogotu
[P wyrejestro-
ku roku s
* 100,0 39,1 3,7 35,4 19,5 * i

* do grudnia 2005 r. dane wykazywane tacznie z osobami odbywajacymi przygotowanie
zawodowe W miejscu pracy.

Ze wzgledu na elektroniczna technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodnosci matematyczne.
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zatacznik 4

Tabela. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzgdéw pracy
w listopadzie 2006 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

pazdziernik 2006 listopad 2006 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegélnienie iesia
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe
Ogétem wyrejestrowanych 314,0 100,0 248,1 100,0| -65,9 X|
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 130,8 41,7 105,4| 42,5 -25,4 0,8
z tego:
a) niesubsydiowanej 114,1 36,3 93,7 37,8 -20,4| 1,4
w tym sezonowej 10,1 3,2 7,0 2,8 -3,1 -0,4
b) subsydiowanej" 16,7 53 11,7 4,7 -5,0 -0,6
Z tego:
- prac interwencyjnych 6,6 21 3,8 1,5 -2,8 -0,6
- robét publicznych 51 1,6 2,0 0,8 -3,1 -0,8
- podjecia dziatalno$ci gospodarczej 2,7 0,9 2.3 1,3 0,6 0,5
- podjecia pracy w ramach refundacji kosztow
zatrudnienia bezrobotnego 1,7 0,5 21 0,8 0,4 0,3
-inne 0,6 0,2 0,5 0,2 -0,1 0,0
*rozpoczecia szkolenia 19,1 6,1 15,0 6,0 -4,1 0,0
*rozpoczecia stazu 20,1 6,4 11,5 4,6 -8,6 -1,8
*rozpoczecia przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 6,0 1,9 41 1,7 -1,9 -0,3|
*rozpoczecia pracy spolecznie uzytecznej’ 58 1,8 4,3 1,7 1,5 -0,1
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 95,3 30,4 82,3 33,2 -13,0 2,8
*dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 11,0 3,5 8,6 3,5 -2,4 0,0]
*podjecia nauki 6,4 2,0 0,5 0,2 -5,9 -1,8
*ukonczenia 60/65 lat 0,4 0,1 0,3 0,1 -0,1 0,0
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 1,8 0,6 1,7 0,7 -0,1 0,1
*nabycia praw do swiadczenia przedemerytalnego 0,5 0,2 0,6 0,2 0,1 0,1
*innych przyczyn 16,8 5,4 13,8 5,6 -3,0 0,2

D podjecie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgsciowo dokony-
wany jest zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkéw rzeczo-

wych) m.in. z Funduszu Pracy, PFRON
sq to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowa-

nia przez starostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charyta-

tywna

Ze wzgledu na elektroniczng technikg zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zacho-

dzi¢ zgodnos$ci matematyczne.
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